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| Dlrettlva agli enti parco nazionali e alle aree marine protette per l'indirizzo delle ,
- attivita dirette alla conservazione della blodlvers1ta

Introduzione - | o . o o - o
La fondamentale irnportania della conservazione e pfotezione della biodiversita i
ormai acclarata ¢ stata ancor piﬁ posta allattenzione delle politiche internazionali dalla
_b pandemla da SARS- CoV—2 che ci ha fatto prendere cosclenza dello stretto legame che
esiste tra la nostra salute e la salute degli ecosistemi' . La pandemia in atto ci
rammenta ogni giorno quanto sla urgente intervenire per proteggere e riptistinare la
biodiversita e assicurare il mantenimento dei servizi ecosistemici, fattori essenziali pef
“la nostra ‘resilienza di fronte al rischio di insorgenza e diffusione di nuove future
; malattie 1nfetttve | | |
Tale obiettivo costituisce anche uno dei - pllastn a_su cul costrulre una rlpresa
economica dell Ttalia agganciata al Green Deal europeo |
Le principali e ormal note cause dirette della perdlta di b1od1ver51ta (consumo del
suolo, sfruttarnento eccessivo delle tisorse del - mare, camblamentl chmatlc1,'
Inquinamenti, specie esotiche invasive) fanno toccare con mano quanto sia-in
péricolo il nostro ambiente di vita: scompaiono e si depauperano le risorse naturali e il
numero di specie a rischio di estinzione non & mai stato cosi alto nella storia
dell'umanita: dagli inizi degli anni 80 ad oggi, la fauna selvatica del pianeta si ¢ ridotta
del 60% a causa delle attivita umane e quasi i tre quarti della superﬁc1e terrestre hanno
subito profonde alterazmm anche a causa dei camb1amenu climatici, attraverso siccita,
inondazioni e incendi bosch1v1 | |
La salvaguardia della natura, attraverso la protezione e il ribristino delle zone umide, lé

~gestione sostenibile di zone marine, di  foreste, pascoli e terreni agricoli, &

! Approccio One Health (https://www.iss.it/one-health).
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determinante per la r1du21one delle emissioni 1nqumant1 e chmalterann ‘e l'adattamento
ai cambiament clinfatici. | ‘ |

La collocazione geografica dell’Italia, al centrd del bacino del Mediterraneo, ha
determinato una ricca e preziosa diversita di specie animali e vegetali, soggetta a
minacce concrete e préssanﬁ dovute principalinen_te_all’intensa attivitA umana su un
tertitorio complesso e non particolannénte esteso. |

L'Ttalia & tra gli statt Europei con piti alta densita media di abitanti, da cui consegue un
alto tassd di conversione dell’uso del suolo per le diverse attivita antropiche con un.
trend c‘ostan'ternente in aumento nel tempb.

L’abbandono delle aree rurali in favore delle citta e delle aree metfopolitane ha
favorito in p.ar'te la rinatﬁrahzzazione di alcuni atnbienti, ma ha comportato Taumento
déllo sfruttamento di risorse naturali da parte della popolazione urbanizzata, cosi
come Pintensificazione dell’agticoltura hé ridotto o eliminato gli ambienti naturali tra
le aree coltivate, ridﬁéendo drasticamente la loro funzione vitale [;er la fauna selvatica.
A fronte di un costante aumento delle pressiorﬁ sulla biodiversita, i Parchi nazionali e
le Aree Marme Protette hanno - persegulto efﬁcacemente le loro finalita di
conservazione e di tutela degh amblentl di maggiore pregio ambientale e naturahstlco
~ed il loro ruolo, negh ultimi dieci anni ¢ stato rafforzato, oltre che attraverso
I'individuazione e la prevmone legislativa di nuovi ambiti temtorlah terrestri e marini,
degni di protezione, 1nd1rlzzando e 1ncrementando le azioni dlrette alla conservazione
attraverso le Direttive ministeriali emanate a partire dal 2012.

Tah azioni, fin qui svolte, pur avendo COﬂSCgthO s1gn1ﬁcat1v1 rsultati in termml di
conoscenza e concrete realizzazioni, richiedono, anche a front¢ di un quadro
ambientale divenuto complesSivamerite piu  ctitico, una prosecuzione ed ‘un
consolidamento ulteriore, attraverso nuove attivita di monitoraggio mirate ad obiettivi -
specifici, realistici, condivisi e nﬁsurabi]iz, e che rispondano agli aggiornament e alle

richieste contenute nelle norme comunitatie e nazionali®. =~ .

? Nelle intenzioni del Segretariato della CBD, il nuovo framework globale (Global Biodiversity Framework per il post-2020, in
breve GBF) per la conservazione della biodiversita doveva concentrarsi, riproponendo lo stile dell'Accordo di Parigi sui
cambiamenti climatici, su una serie ristretta di obiettivi e traguardi che fossero espliciti, misurabili, raggiungibili, rilevanti .
e circosctitti nel tempo (in inglese viene usato I'acronimo SMART, costrmto con le iniziali di J;bmf i, measurable, a:/yzewz/:/e
- relevant e time-bound). )

3 Le Ditettive Habitat ed Uccelli (92/43/CEE. e 2009 / 147/CE), ma anche la Strategia UE per la Biodiversita al 2030 e la
Strategia Farm to Fork (Dal produttore al Consumatore) a livello comunitario. A livello nazionale, la Strategia Nazionale
perla B1od1ver51ta 2011-2020, e la redigenda Strategia Nazionale al 2030.
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ENTI PARCO NAZIONALI

Premessa , _

Gh studi effettuau a partire dal 2012 con le Dlrettlve del Mlmstro dell’ Amblente “agli
enti parco nazzona/z ¢ alle aree marine proz‘ez’z‘e per ' mdmzzo delle aﬂzwz‘a dirette alla conservagione
della Zazodwemta hanno ev1den21ato che risulta necessatio continuare a promuovete
innovative attivita di monitoraggio su]la blodlversrca e che queste siano condotte in modo
scientiﬁcamente tigoroso, e associaﬁdole ad un buon disegno campionario e con
. metodologle comuni fra le stesse tipologie di aree protette.

Cori la Ditettjya del 2019 & stato chiesto a‘gli Enti Parco Nazionali di vpr’ogrammare azion
dirette ad affrontare il declino degli insetti impollinatot, problema globale che ha colpito
molti paesi dell’Umone Europea ed anche I'Ttalia, obiettivo al 2030 della nuova Strateg1a.
- pet la biodiversita dell’'Unione Europea e tra gli impegni- pnonran del relativo Plano

dell'UE per il tipsistino della natura.

La Direttiva 2020, considerata Ia parzialé realizzazione, a causa della pandemia Covid-19;
delle linee di attivita prewste dalla precedente (momtoragglo valutazmne e raccolta dati,
interventi sul tetritotio, comunicazione), ha promosso la prosecuz1one delle attivita, nonché
i piena attuazione delle misure previste dal Piano d’Azione Nazionale per Puso sostcmblle
dei prodotti fitosanitari (D. M. 22 gennaio 2014) e d;ille Linee ,guida per la riduzione -
dell’uso di ?rodotu' ﬁtoSanirari e dei relativi ischi nei Siti Natura 2000 e nelle aree naturali
protette (D. M. 10 marzo 2015). | o
Nell'ottobre 2020 ¢ stata pubblicata la proposta di schema europeo di momtoraggw degli
impollinatori4 predisposta dagli esperti incaricati dalla Commissione nel giugno 2019, che .-
fornira ihformazioni esaurienti ‘sullo - stato e sulle tendenze delle popblazioni di
impollinatori nei paeéi.dell'UE, come p.revistov dall'azione 1 dell'iniziativa EU Pc;l]inatprs' |
(attualmente in fasé:_ di revisione). | _ |
Qqesta'metodologia, che tuttl gli stati membri spetimenteranno, 'pef testarla, afﬁnarh ed
iniziare una raccolta dati sistematica, ¢ stata recepita negli indirizzi tecnico-scientifici meési a
disposizione degli Entl Parco da ISPRA e dall'Univetsita di Totino, che h cootdmano e ne

. affiancano le attivita a partire da]la Drrettiva 2019.

4 https://ec.europa.eu/jrc/en/pubIication/proposal-eu-pélIinator-monitoring-scheme
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In tale contesto nsulta paruColarmente importante assicurare la prosecuzione e il
consohdamento delle azioni sugh impollinatori, avviate dai Parchi Na210na11 che st

pongono dunque come obiettivo. pﬁontaﬂo della presente Direttiva.

Ambito di azione

Per la Direttiva 2021, gli Enti Parco nazionali dovranno continuare le attivita di

monitoraggio, proposte nell’ambito de]le precedenti D1rett1ve sugli msetu nnpoﬂmaton in’

coetenza’ con le indicazioni metodolog1che e con 1 protocolh standardizzati fornit da

ISPRA in collaborazione con PUniversita di Totino.

Tn particolare, € tichiesto il proseguimento delPattivita di monitoraggib secondo lo schema
- di monitoraggio ”e»uropeo pﬁbblicato ad ottobre 2020, attualmente in fase di .apph'cazione.
speﬂmentaie, e con le eventuali modifiche Ché ad esso la Commissione Furopea decidera |
di apportare, a seguito di queéfa prima fase di applicaziohe.

I monitoraggio dovra interessare gli apoidei selvatici-é 1 lepidotteﬁ diurhi secondo le

metodolog1e indicate. da ISPRA, in collabora21one con lUmvers1ta di Torino, nonché

’ s1rﬁd1 e lepidottert notturni. | |

E’ raccomandato un ulteriore approfond]mento conoscmvo sulle cause del declino degli
unpolhnaton a pamre dalla d1rmnu21one della dlspomb1hta degli habitat e dagli impatti dei

prodott di sintesi utilizzati in agricoltura. Per tali scopi, di mappatura delle minacce e di

deﬁmzmne di strateg1e di difesa, sono fondamentah azmm mirate per 1’acqu151z10ne presso
le aziende agncole di dati relativi alle pratiche agricole ¢ all uuhzzo dei prodotti fitosanitari,
anche attraverso l'utilizzo della specifica apphca210ne gia messa a dlsposmone da ISPRA
(http:/ /groupware.sinanet.isprambiente.it/ direttiva-mattm-impollinatori).

Tali aziont dévoﬁo collocarsi in coerenza ed attuazione delle misure previste dal Piano
& Azione Nazionéle per Puso sostenibile dei prodotti fitosanitari, adottato con D.M. 22
gennaio 2014, e del D M. 10 marzo 2015 concernente le linee guida per la ndu21one
dell'uso di prodotu ﬁtosamtarl e dei relauw ﬂSChl nei Siti Natura 2000 e nelle aree naturah
protette. | |

Iholtré, quale altra linea di attivita, gli Enti Parco nazionali individueranno e proporranno
per lattuazione un’azione di Sistema (tra pérchi della stessél ecoregione) o un’azione di
Sistema trasversale (tra parchi di ec.oregioniv differenti), scelte tra quelle gia realizzate con le
precédenﬁ Direttive, in éonsidérazione’ del particolare rﬂievd che esse rivestono per i

raggiungimento degli obiettivi strategici per la conservazione della biodiversita.
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Modalita di interventd e presentazione dei risultati raggiunti

Per quanto riguarda la Ditettiva 2019 e la Direttiva 2020 ¢ il cronoprogramma di
qliest ultima, si conferma che tutte le attivita finanziate sugh Insett Impollmaton dovranno
essere rendlcontate entro settembre 2021.
Per-quanto riguarda le attivita relative alla Direttiva 2020, programmate e ‘c‘ormu‘nicate con
 le schede _integré}tivc perve_nute al 31 gennaio 21, le stesse dovranno essere'complétate e
rendicontate entro il 2022. | | | |
-Gl Ent Parco sottopo’rran'no" la proposta per Pazione di sistema o ‘di sistema
traversale sulla biodiversitd alla competente Diﬁezione per il patrimonio naturalistico

che provvedera alla sua valutazione e al nulla osta alla realizzazione.

Crorioprog’ramma )
Direttiva 2021

Attivitﬁ .ﬁnanziate a valere sul capitolo 1551 p.g.2 per Panno 2021

[Presentazione della proposta di azione di Sistema o di
Sistema Trasversale sulla biodiversita

Entro il 15 maggio 2021 |

Trasmissione ‘da parte dell’Ente Parco Capoﬁla della’ o
Relazione intermedia, sintesi dei contributi degli’ Enti | Fptro il 31dicembre 2021
Parco del grappo che ha svolto I'azione di Sisterna o di ' :
| Sistema Trasversale; '

| Trasmissione della Relazione 1ntermed1a sulle attlwta 'Entro .ﬂ. 31 marzo 2022
per gli Impollinatori -

Relazione Finale e documentazione di rendlcontazmne L '
Direttiva 2021 (per gli Impollinatori e per 'azione di Entro il 31 dicembre 2022
Sistema o di Sistema trasversale) -

La Ditezione generale per il Patrimonio Naturalistico (PNA) potra, in base ai risultati
raggiunti o in caso di difficolta oggettive che si dovessero’ presentare, stabilire deroghe
tispetto alle- indicazioni operative contenute nella presente Ditettiva, comunicandole -

tempestivamente agli Enti Parco nazionali.

AREE MARINE PROTETTE -
Premessa
Il “sistema” nazionale delle aree marine protette (AMP) riveste un ruolo strategico

nella conservazione e nella promozione della biodiversita, rappresentando un modello
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integrato di sviluppo, che costituisce un esempio tang1b1le di buone pratlche motore

ptimario per il consegulmento del benessere sociale e di opporturnta di sviluppo locale

- dutevole e sostembﬂe p_er- le comumta costiere. Tale sistema rappresenta un

importante :riferimeﬁt‘o,-sia. nell’ambito degliimpégni assunti dall'Ttalia con la ratifica

della Conveﬁzioné sulla Diversita Biologica delle Nazioni Unite sia nel’ambito della

nuova Strategia eu£opea sulla Biodiveysitﬁ al 203.0."

I’eterogeneita ¢ la complessita delle loro caratteristiche territoriéli, socioeconomiche e

gesti"onali,' ha posto Pesigenza di garantire una uniformita di’ Yalutazioﬁe della

prografnmézibne e dell’éssegnaiiqne d.ei .ﬁnanz’iamenti otdinati: a tale scopo sono stati

adottati e applicati “criteri obiettivi di riparto” suddivisi in tre macroatee “Tutela

del’ AMP?”, ;‘Impatto antropico” ed “Efﬁ'cie-nza gestionale”

Al contempo, al - finé. d1 consolidare le aree marine protetté come sistema,

| ev1den21andone il ruolo di amb1t1 pr1v1leg1at1 per la conservazione della b1od1ver51ta

marina e costiera e de1 servizi ec081stermc1 assicurati, con la Direttiva ministeriale del
2013 ¢ stata -avviata la reahzza210ne di un modello spetimentale  di rendlconto
naturalistico, dlfferenmato tra Aree ASPIM  (Aree Spec1alrnente Protette di
. Importanza Medlterranea) e non ASPIM strutturato per templstlche dlfferen21ate con |
7 fa51 attuative (0 - 6) _

Le Direttive fin qu1 emanate hanno. consentito di sviluppare uno sttumento  di
valutazione integrato in grado di supportare la gestione delle AMP in un’ottica di
-sviluppo sostenibile, in aécofdo con 1 principi di protezidne e consetvazione che:

caratterizzano le aree protette n p'articola're'

rendicontazione naturahstlca delle AMP con 1ntegra21one sia della componente
ecologlca/ amblentale che economica;
- realizzazion’e di un fmmework di gestione, attraverso _16 | Sviluppo della
_' .' componente informatica (con la “Fase 6”7, in definizione), che ha visto confluire
negli strumenti gestionali 1 risultati prodotti dalla rendicontazioﬁé _natufalis’tica; 1
- analisi di quanto prodotto per il mantenimento del sistema aggio’fnato trafnite la
continua raccolta di informazioni é dati ambientali, al fine di garandrne.la
. dinarrﬁdtﬁ ela frﬁibi]itél per gli obiettivi gesﬁonali' |
- analisi relativa alllrnplernentaZlone di nuove componentl del ﬁamewor/é per la

contablhta e della plattaforma informatica ai fini del rmghoramento della gestione
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sostenibile.

Attraverso Pevoluzione degli obiettivi di Direttiva, rispetto alla proposta iniziale, lo
schema di contabilita ¢ stato implementato ed arricchito, consentendo di ottenere non
solo un bilancio aggregato, ma anche un doppio bilancio parallelo, ecologico ed

economico.

- Alla luce de1 rlsultau raggluntl la presente Direttiva si pone 1oblett1vo di un loro

consohdamento attraverso una setie di attivita puntualmente definite.

Ambito di_azione
Per la Direttiva 2021, gli Enti gestori delle aree marine protette dovranno:

v’ svolgere le attivita di raccolta daﬁ-programrriate nella precedente Ditettiva, allo
scopo di agglomare e amphare il livello delle conoscenze gia -ottenuto,
alimentando il sistema con flussi di dati che devono essere monitorati e
integrati, |

V' avviare _uﬁ’atﬁvité " di- monitoraggio dell’Habitat coralligeno (biocenosi
coralligena), attraverso methj diretti e indiretti, anche attraverso luso d1 dati di
recente a'cquisizione, allo scopo di fornire una éartograﬁa aggiornata sul suo
stato; | |

v stimare il disvalore economico generato dallimpatto delle attivita di pesca
(dovuto, - ad esemplo alla perdita degli attrezzi da pesca) sull’Habitat

coralhgeno

Modalita diintervento e Dresentazmne de1 tisultati raggluntl
Fase 1: | »
v’ proseguimento delle attivita gia avviate: dovra seguire le linee gia indicate dai
soggetti gestori, per garantire il reperimento di infotmazioni e dati 'aggiun'tivi,
‘nell’ambito delle categorie gia identiﬁcat.e, n parﬁcola‘rel per le cdmpoﬁenti"
ecologica ed economica; - |
v attjvitil di ricognizione e presentazione- delle attivita da potre in essere per il
momtoragglo dell Habitat coralhgeno (blocen051 cora]hgena)
Fase 2: |
v realizzazione dellé attivita programmate, sulla base di quantq' rilevato nella Fase

1,
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v' monitoraggio dell’Habitat cofalligeno (biocenosi coralligena): dovra essere
svolto sécondo le metodiche individuaﬁ.nei manuali redatti da ISPRA, al fine di
gararmre Puniformita e la congrmta dei dati rilevati da tutte le AMP. -
v aggiornamento della metodica per la stima del disvalore generato dall’lmpatto :
della pesca sul’Habitat cora]hgeno secondo diverse t1pologle di approccio, da
potte a base di un successivo confronto, alla luce di quanto emerso’ tra le
diverse aree marine protette.
I soggetti gestori‘ delle aree marinépr'otétte prese'ﬁtefanno_ alla competente Ditezione
: genqrale' pet il mare e le coste le proposte di attivita e i relativi réport, utilizzando la
piattaforma web "ISEA" e con le modalita cémunicat_e dalla stessa Direzione generale
nel rispe.ttov delle tempistiche riportate nel croﬁoprogramm_a.
Cronoprogramma
.Direttiva 2021

Attivita finanziate a valere sul cap1tolo 1551 per l’anno 2021

Presentazione delle attivita riguardanti la Fase 1 | Entro il 31 ottobre 2021
| Prima Relazione sulle attivita in corso per la Fase 2 Eatro i 30 apnle_ 2022

Relazione Finale e documentazione di

_ Entro il 31 ottobré 2022
rendicontazione o

La Direzione generale per il Mare e le Coste (MAC) potra, in base ai risultati raggiunti °
o in caso di difficoltd oggettive che si dovessero presentare, stabilire deroghe rispetto
alle indicazioni operative * contenute nella presente Ditettiva, comunicandolo

- : :
tempestivamente ai soggetti gestori. - o




