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Pos. AS-NEW-2016

Delibera di Assemblea
Consorzio di Gestione Area Marina Protetta Torre del Cerrano
Delibera n. | Data Oggetto: Personale del Consorzio di Gestione AMP
008/2016 ﬂl1212016 . Torre del Cerrano : Determinazioni

Nell’anno giorno e mese, come sopra indicato, si & riunito, presso gli uffici del comune di Pineto in
Villa Filiani, I’Assemblea del Consorzio di Gestione, nelle forme di legge, a seguito di convocazione del
Presidente dell’ Assemblea ¢ Sindaco di Pineto Robert Verrocchio, in forza di quanto deliberato in occasione
della seduta dell’ Assemblea del 28 settembre 2015 quando, con deliberazione n.10-20135, & stato previsto che
senza soluzione di continuitd dalla precedente deliberazione del 7 marzo 2008, il Sindaco di Pineto fungesse
da Presidente dell’ Assemblea e il Sindaco di Silvi da Vice-presidente.

. Sono presenti ed assenti, ed esprimono il loro voto sulla delibera i seguenti signori:

Componenti - Favorevoli | Contrari | Assenti
1) Comune di Pineto - Sindaco Robert Verrocchio : X
2) Comune di Silvi — Sindaco Francesco Comignani X
3) Regione Abruzzo- Consigliere Lucianc Monticelli (delega) X
4) Provincia di Teramo — Consigliere Giuseppe Cantoro X

La seduta & convocata con nota Prot. AMP n.2938 del 17 dicembre 2016,

La prima parte della seduta si & tenuta regolarmente in data 19 dicembre 2016 presieduta dal Sindaco
di Pineto Robert Verrocchio ed alla presenza di tutti i soci del Consorzio: per il Comune di Silvi il Sindaco
Francesco Comignani, Consigliere Comunale; per la Regione il Consigliere Luciano Monticelli presente con
Delega del Presidente della Regione Abruzzo RA0122888/1 del 19.12.2016;. per la Provincia di Teramo il
Consigliere delegato Giuseppe Cantoro. Presenti il Presidente del CdA dell’ AMP Dr. Leone Cantarini e il
Consigliere dello stesso CdA Avv. Pietro Palozzo. Presenti anche, convocati per un supporto alla seduta, Il
Responsabile del Personale del Comune di Pineto, Dr. Mario Di Simone e il Direttore dell’AMP Torre del
Cerrano che ha svolto funzioni di verbalizzante. L.a seduta non si & conclusa e le decisioni finali sono state
assunte. nella prosecuzione della stessa seduta riconvocata con il consenso di tutti i presenti per il pomeriggio
del 21 dicembre 2016 nella stessa sede. La seconda parte della seduta & valida alla -presenza della
maggioranza delle quote (85%) alla presenza del Sindaco Robert Verrocchio, del Sindaco Francesco
Comignani e del Consigliere delegato Giuseppe Cantoro, con il supporto, in questa seconda seduta, del
Segretario Comunale dei Comuni di Pineto e Silvi, Avv. Federico Cuccolini e alla presenza del Presidente
dell’ AMP Dr. Leone Cantarini ¢ del Direttore Fabio Vallarola. o

Anche la seconda parte dell’ Assemblea ¢ presieduta dal Sindaco di Pineto Robert Verrocchio e viene
nominato segretario verbalizzante il Direttore Fabio Vallarola.

Visto il titolo'V della Legge 31 dicembre 1982, n. 979, “Disposizioni per la difesa del mare” e
la Legge 6 dicembre 1991, n, 394 “Legge quadro sulle aree protette”, in particolare agli
artt.18,19 e 20, come integrata dalla legge 9 dicembre 1998, n.426 “Nuovi interventi in
campo ambientale”;

Visto il DM 21 ottobre 2009 “Istituzione dell’Area Marina Protetta Torre del Cerrano”,
pubblicato in GU 7 aprile 2010, n.80 che affida in gestione provvisoria I’Area Marina
Protetta al “Consorzio di Gestione Area Marina Protetta Torre del Cerrano™;
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Visto

Visto

il DM 28 luglie 2009 “Regolamento recante la disciplina delle attivitd consentite nelle
diverse zone dell'area marina protetta «Torre del Cerrano»”, pubblicato in G.U. 7 aprile
2010, n.80. |

lo Statuto, registrato Provincia di Teramo Rep.26370 del 7 febbraio 2008, del Consorzio
di Gestione dell’Area Marina Protetta Torre de] Cerrano costituitosi formalmente in data
7 febbraio 2008 dopo I'approvazione delle delibere di adesione a detto Statuto: della
Regione Abruzzo n.79/3 del 25 settembre 2007, del Comune di Silvi n.25 del 22 marzo
2007, del Comune di Pineto n.10 del 6 febbraio 2007 e della Provincia di Teramo n.3 del
6 febbraio 2007 e considerate altresi le modifiche allo stesso Statuto assunte in
Assemblea nelle sedute del 5 agosto 2010, 31 maggio 2011 e 28 novembre 2011, 11
agosto 2014 e 22 piugno-2015.

—--0----- 1) ASSETTO ISTITUZIONALE DEL CONSORZIO

Considerato che il Consorzio presenta la funzionalitd e completezza dei propri organi con la presenza

di un proprio organo di revisione contabile nella figura del Revisore Unico, nella persona
del Dr. Alfonso Giansante, nominato con deliberazione dell’Assemblea n. 1/2015 del 25
marzo 2015, che ha sempre, come il suo predecessore, regolarmente espresso i propri pareri
positivi sugli strumenti di programmazione e rendiconto economico-finanziario del
Consorzio.

Richiamato il funzionamento regolare della Commissione di Riserva, secondo quanto previsto dalle

normative vigenti e dall’art.25 dello Statuto, nominata con Decreti del Ministro
dell’Ambiente n. 71 del 5 marzo 2013 e n. 73 del 13 febbraio 2014, di cui & Presidente il
Prof. Paolo Dell’Anno, Commissione che esprime regolarmente i propri pareri sugli.
strumenti di programmazione, bilancio e regolamentazione deil’ Area marina protetta tra cui,
ultimi, 1 pareri positivi espressi sul Rendiconto 2014 e sul Bilancio di previsione 2015 nella
seduta del 5 giugno 2015 e sul Bilancio di Previsione 2016 e sul Piano di Gestione/PEG
2016 nella seduta del 9 aprile 2016. '

Considerato che in data 1 novembre 2011, su parere favorevole pervenutoe dal Ministero dell’ Ambiente

¢ Tutela del territorio e del mare n.PNM-2011-0020900 del 10 oftobre 201 1, sulle
competenze del Responsabile dell’Area Marina Protetta, nella persona dell’Arch. Fabio
Vallarola, ¢ stato stipulato con lo stesso il contratto come Direttore del Consorzio con durata
triennale sulla base di incarico dirigenziale, secondo quanto deciso nella seduta del Consiglio
di Amministrazione del 16 settembre 2010 di approvazione del bando di concorso fino alla
Deliberazione dello stesso Consiglio 040 del 16 settembre 201 1, di affidamento
dell’incarico in forza del CCNL comparto Dirigenza Enti Locali, nonché della Delibera del
nuovo Consiglio di Amministrazione n.11 del 15 dicembre 2015 di rininovo del contratto fino
al 30 ottobre 2016 e successiva proroga tecnica, al 31 dicembre 2016, di cui alla
deliberazione n.48 del 21 ottobre 2016, per la chiusura delle fasi concorsuali. Tutto ¢io in
forza di quanto previsto nei Decreti del Ministero dell’ Ambiente, D.M. 26.11.2003 ¢ DM.
25.07.2007 e D.M. 19.03.2010 e dei pareri positivi avuti dal Ministero dell’ Ambiente con
note PNM- 2011-0003619 del 16 febbraio 2011; n.PNM-2011-0020900 del 10 ottobre 2011
¢ n.0001948/PNM del 1 febbraio 2016.

-—---0-—- 2) STRUMENTI DI PROGRAMMAZIONE DEL CONSORZIO

Considerato che in forza dell'articolo 7 del Decreto Ministeriale 21 ottobre 2009, istitutivo dell’Area

marina protetta Torre del Cerrano, e stata affidata la gestione provvisoria dell'area marina
protetta al Consorzio di Gestione appositamente costituito dalla Regione Abruzzo, Provincia
di Teramo e Comuni di Pineto e Silvi, nelle more della stipula della convenzione di
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affidamento definitivo.

Vista la programmazione approvata dall’Assemblea nella seduta del 30 settembre 2011, nonché il
Documento Programmatico 2017-2020 definito nelle sedute plenarie del CdA e
dell’ Assemblea del 21 ottobre 2016 tenutosi a Torre cerrano e a Silvi, da intendersi quali
documenti riassumibili in se, le Linee Programmatiche e il Piano Generale di Sviluppo
del Consorzio come previsto dal D.Lgs.267/2000.

Vista la deliberazione dell’Assemblea n.6 del 20 aprile 2015 di approvazione del “Rendiconto 2014
CoGes. AMP Torre del Cerrano” nonché le Deliberazioni del CdA n.25 del 22 aprile 2016 €
dell’ Assemblea n.1 del 2 maggio 2016 di approvazione del “Rendiconto 2015 del Co.Ges.
AMP Torre del Cerrano”, deliberazioni regolarmente inviate, come i precedenti rendiconti,
all’organo di vigilanza ministeriale e alla Corte dei Conti, che attestano la regolarita della
gestione economico finanziaria.

Richiamate le deliberazioni dell’ Assemblea del Consorzio n.12/2015 del 15 dicembre 2015 “ddozione
indirizzi per la redazione del Bilancio di Previsione 2016, nonché la Deliberazione
dell’Assemblea del Consorzio n.18 del 28 dicembre 2016 “Approvazione Bilancio di
Previsione pluriennale 2016-2018  con Previsione annualita 2016”, nonché la
Deliberazione di Assembiea n.3 del 29 luglio 2016 di approvazione dell’ Assestamento del
Bilancio di Previsione 2016 e la Deliberazione n.7 del 30 novembre 2016 di ultima
“Variazione Bilancio di previsione 2016 e pluriennale 2017-2018 Co.Ges. AMP Torre del
Cerrano”.

__-0_.._
Vista la Delibera del Consiglio di Amministrazione n.55 del 13 dicembre 2016 “Proposta
all’Assemblea per la Variazione del Piano Triennale del Fabbisogno del Personale ", etutti i
richiamati della stessa, delibera che, pertanto, si allega alla presente (dllegatol) di cui & parte

integrante.

Considerato che I’art. 36 del Dlgs 165/2001 dispone al comma 1 che per le esigenze connesse con il
proprio fabbisogno ordinario le pubbliche amministrazioni assumono esclusivamente con
contratti di lavoro subordinato a tempo indeterminato seguendo le procedure di reclutamento
previste dall'articolo 35, mentre i contratti a tempo determinato possono essere stipulati per
rispondere ad esigenze di carattere esclusivamente temporaneo o eccezionale ;

Atteso che I’art. 36 comma 5 quater del citato decreto dispone che : i contratti di lavoro a tempo
determinato posti in essere in violazione del presente articolo sono nulli e determinano
responsabilita eratiale. I dirigenti che operano in violazione delle disposizioni del presente
articolo sono, altresi, responsabili ai sensi dell'articolo 21.

Preso atto che il Consorzio per la gestione dell’Area marina protetta Torre del Cerrano a otto anni
dalla sua istituzione non ha ancora proceduto ad assumere personale a tempo indeterminato
che gestisca il fabbisogno di lavoro ordinario e pertanto & indifferibile che si proceda a
rimuovere tale anomalia che pud produrre responsability erariale e la nullita dei contratto di
lavoro a tempo determinato stipulati senza una norma giuridica che ne consenta Iattivazione
o la prosecuzione;

Visto il parere reso dal’ ANCITEL a seguito di richiesta di parere del 29.11.2016 in materia di
capacitd assunzionale del Consorzio, parere che ha chiarito che la capacita assunzionale del
Consorzio dovra essere assicurata dai soci del Consorzio ai sensi del D.L. 78/2010 convertito
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in legge 122/2010, nonché a quanto disposto dalla legge di stabilitA 2015 in riferimento
all’assunzione di personale;

Considerate le richieste operate all’Assemblea dal Consiglio di Amministrazione con Delibera del
n.55 del 13 dicembre 2016 allegata alla presente (Allegato) di cui & parte integrante,

Visto il D.Lgs. 18 agosto 2000, n.267, Testo Unico Enti Locali, min particolare i Titoli II e III
relativi al Bilancio. '

Ad unanimita dei voti legalmente resi nei modi e termini di legge
DELIBERA

Di esprimersi favorevolmente alla prosecuzione del percorso di stabilizzazione del personale a
tempo determinato avviato con deliberazione del CdA n. 58 del 26 febbraio 2014 e pertanto di
avvalersi della proroga prevista dalla normativa vigente fino alla definizione delle procedure
concorsuali per 1’assunzione a tempo indeterminato fino a 3 (tre) unita di Categoria. C con profilo
professionale omogeneo con riserva nei limiti della normativa vigente;

di prendere atto che la capacitd assunzionale del Consorzio dovri essere assicurata dai soci
medesimi come chiatiyo dal parere ANCITEL su quesito inviato il 29.11.2016 e pertanto i soci
entro ’anno 2017 dovranno verificare la consistenza di tale capacita e la possibilita di metterla a
disposizione del Consorzio e comunicare tali risultanze al CdA dell’Ente; tale capacita potra essere
garantita anche da un solo ente socio, preferibilmente dalla Regione Abruzzo che per dimensioni e
quantita di dipendenti in dotazione potrd agevolmente assicurare il rispetto del D.L. 78/2010
convertito in legge 122/2010, nonché a quanto disposto dalla legge di stabilitd 2015 in riferimento
all’assunzione di personale;

Di invitare pertanto il Consiglio di Amministrazione a: ‘
1) Indire il bando di concorso a tempo indeterminato in sostituzione del bando a tempo
determinato gia indetto. . o
2) Prorogare ai sensi della normativa richiamata in contratti del personale a tempo determinato
~ fino al completamento del percorso di stabilizzazione, che dovra avvenire entro il 31.12.2017.

Di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell’art.134 del Testo Unico Enti Locali
D.Lgs. n.267/2000.

Di pubblicare la presente Delibera sul sito dell’ Area Marina Protetta: www.torredelcerrano.it, in osservanza
a quanto previsto dall’art.124 del D.Lgs. 267/2000, nel rispetto di quanto previsto dalla Legge 18 giugno
2009, n.69, art.32, che obbliga alla sola pubblicazione a mezzo sito informatico e attraverso le modaliti
indicate nel Decreto Legislativo n.235/2010 “Codice dell’ Amministrazione Digitale”.

Letto, approvato e sottoscritto

11 Presidente

I1 Sindaco di Pinet
DU
‘W . {9
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Parere Regolarita Tecnica ¢ Contabile . Il Direttore-Responsabilte

Art,49 D.Lgs 18 Agosto 2000, n.267 TUEL

FAVOREVOLE

Certficato di pubblicazione

Art.124 D.Lgs 18 Agosto 2000, n.267 TUEL
Si certifica che la preseate deliberazione & stata pubblicata sul
sito ufficiale Area Marina Protetta “www.torredelcerrano.it”
ai sensi della Delibera CdA n.6 del 18.02.2011, in data:
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Delibera Consiglio di Amministrazione
Consorzie di Gestione Ares Marina Proteits Torre del Cerrano

Delibera 1. [’bﬁ?h.’“m] ‘Oggetto: Propoata all’Assemblea per 1a Variazione del Piano

0552016 | 13/12/2016 Trieanale del Nabbisogno del Personale 2016-2018,

Nell’'anno giomo e mese, come sopra mdmato, si ¢ riunito, in Pineto (Te), il Coosiglic-d&
Amministrazione del Consorzio di Gestione, nelle forme di legge, in prosecuzions della seduta del 24
novembre 2016, come giportato in verbale, a seguito di comvocazione del Presidente del CdA del
Consorzio Dr. Leone Cantarini, n.2914 del % dicembre 2018, che ha assunto le funzioni di Presidente
detlo stesso Consiglio di Amministrazione dopo I’ elezione avvenuia nella sediva del 28 settembre 2015,

' Sono presenti ed assenti, ed ssprimono il Joro voto sulla delibern i seguenti signori:

Compononsi Favoreveli | Contrari Amml © Assemii
I) Leone CANTARINI, Fresidente X -
2) Nerina ALONZO X - _ T
3) Fabiano ARETUSI ' X
. 4 Marina DE ASCENTIIS X '
" 5) Pietro PALOZZO . ) X

Presiede, quindi, 1’adunanza il Dr. Leone CANTARINIL, Presidente dcll’AMP Viene nominato
Scgretario ¢ verbalizzante della seduta il Consigliere Pietro PALOZZO,

PREMESSA

Visto il titolo V della Legge 31 dicembye 1982, ». 979, “Disposizioni per la difesa del mare” e la
mﬁmmlﬂl,mm%ggequadmmﬂhmprm mpaﬂwolmagh
artl.18,19 e 20, come integrata dalla legge 9 dicembre 1998, n426 "Nuovi interventi in
campnambmnlale”

Visto il DM 21 oftobre 2009 “Igtituzione dell’ Avea Marina Protetta Torre del Cerrano™, pubblicato
in GU 7 aprile 2010, n.80 che affida in .gestione provvisoria I'Ares Marina Protetia al
“Consorzio di Gestione Area Marina Protetta Tome del Certanc™;

Visto il DM 28 Juglio 2009 “Regolamento recante le discipling delle attivild consentite nelle
diverse zone. dell'area marina protetis «Tome del Cerranon”, pubblicato in G.U. 7 aprile
2010, n.80, ’

Visto loShlntodelConmrziodiGmiunedell’AmmaﬁnapmwwiTmmdelCﬁmno,mgim
Provineis di Teramo Rep.2637) del 7 febbeaio 2008, del Consorzio di Gestions dell’ Area
Marina Protetta Torre del Cerrano costituitosi formalmente in data 7 fibbraio 2008 dopo
1I'approvazione delle delibere di adesione a detto Statuto: della Regione Abmzzo n.79/3 de}
25 settersbre 2007, -del Conmusie di Silvi n.25 del 22 marzo 2007, dsl Conune di Pioele n.10
del 6 febbraio 2007 € della W&TmonSdelﬁfebbmoM?emdemealtmﬁ
le modifiche allo siesso Statuto assanie in Assemblea nelle sedute del 5 dgosto 2010, 31
-maggio 2011, 28 noverbre 2011 ¢ 22 gingno 2015.

“—-g-—=- 1) ASSETTO ISTITUZIONALE DEL CONSORZIO
Vista Ia Delibera di Assemblea del Consorzio n.12 del 28 settembre 2015 di nomina del Cousiglio ai
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Amtltiﬁstrulonce la suopessiva immediata prima riunione del CdA. che nella stessa data ha

provveduto alla elezione del Presidente ¢ Vice-presidente.

Considerato che in data 1 novembre 201 1, su parers favorevole pervenuto dal Ministero dell’ Ambiente
e Tutela del temritorio & del mare nPNM-2011-0020900 de! 10 oltobre 2011, sulle
competenze del Responsabile dell’ Area Marina Protetta, nella persona dell’Arch, Fabio
Vallierols, & stato stipulato con io stesso il contratta come Direttare del Consorzio con durata-
triennale sulla base di incarico dirigenziale, secondo quanto deciso nella seduta del Conaighic
di Amministrazione del 16 setternbre 2010 di spprovazione del bando di concorso fine alla
Deliberazions dello stesso Consiglio 040 del 16 acttembre 2011, di affidamento
dell'incarico in forza de! CCNL comparto Dirigenza Enti Locali, -nonché della Delibera del
nuovo Consiglio di Amministrazione n.11 del 15 dicembre 2015 di rismovo del contratto fine
al 30 ottobre 2016 ¢ successiva proroga tecnics, al 31 dicembre 2016, & cui alla
deliberazione 1.48 del 21 ottobre 2016, per ia chivsura delle fasi concorsuali. Totto cid in
forza di quanto previsto nei Decreti del Ministero dell®* Arbiente, D.M. 26.11.2007 ¢ D.M.
235.07.2007 e DM. 19.03.2010 e deif pareri positivi aviti dal Ministerp dell’ Ambiiente con
note PNM- 20110003619 del 16 fibbraio 2011; n.PNM-2031-0020900 del 10 ottobre 2011
© 0.0001948/PNM del § febbraio 2016,

— Richiamato, il funzionamento regolare detla Commissione di Riserva, secondo quanto previsto dalle
normative vigenti ¢ dslPart.25 dello Siatuto, nominata cor Decreti del Ministro
dell’ Ambiente n. 71 del 5 marzo 2013 e n. 73 del 13 febbraio 2014, di cui & Presidente il
Prof. Paclo Dell’Anno, Commissionc che esprime regolarmente i propri pareri sugli
strumenti di prograramazione, bilancio ¢ regolamentazione dell’Area marina protetia tra cui,
ultimi, i paveri positivi esyressi sul Rengdiconto 2014 c sul Bilancio di previsione 2015 nella
seduta’del 5 gingno 2015 ¢ sul Bilancio di Previsione 2016 e sul Piano i Gestione/PEG
2016 nella seduta del 9 aprile 2016. '

Considerato che il Consorzio presenta la funzionalith e completerza dei propri organi con In presenza
diunpwpﬂomdiwvidonemtabﬂeneﬂaﬁgum_delkeﬁunvnico,m]hm
del Dr. Alfonso Giensante, nominato con deliberazione defl’Assemblea n. 1/2015 del 25
marzo 2015, che ha sempre, come il suo predecessore, rego!annguteupmsoipropﬁpgtéﬁ
positivi sogli strumenti di programmaziene e rendiconto economico-finanziario ‘del

~—0—— 2) STRUMENTI DI FROGRAMMAZIONE DEL CONSORZIO -

Considerato che in forza dell'articolo 7 de! Decreto Ministeriale 21 ottobre 2009, istifutivo dell'Aré
minaproteﬁaTmredelCmo,emafﬁdmhmimpmwimﬁaden'ammaﬁm
maﬂCmordoﬂiGnﬁmappmﬂammtamsﬁmmwlnRégiomAhum,vamnh
di Teramo & Commni dj Pineto ¢ Silvi, nelle more della stipula dells corvenzione di
affidamento definitivo, !

Vista Ia programmazione approvata dall’Assemblea nella seduta de] 30 settembre 2011, nonché i)
Documento Programmatico 2017-2020 definito nelle sedute Plenarie del CdA e
dell’ Assemblea del 21 ottobre 2016 temitosi a Torre cerranc € & Silvi, da intendersi quali
documenti riassumibili in $e, Ic Linee Programmatiche ¢ il Plano Genersle di Sviluppo
del Consorzio come previsto dal D,Lgs.267/2000. ' ’

Richiamati gli abblighi attinenti o] Plano di Azione della Caria Ewrepea del Turismo Sestenibile
che prevede 1a realizzazione di una serie di interventi utili alla gestione del processo inerente
1a CETS di cui all’assegnazione avvenuta il giomo 11 dicersbre 2014 a Bruxelles presso il
Parlamento Buropeo,
2
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Richiamata P'adazione avvenut da parte dei due Comni di Pineto e Silvi del Plano & Gestione Siti
di Interesse Comunitario “Torre del Cerrano™ 0¥ 7120215, atiraverso la Deliberazione di
Giunta del Comupe di Pineto 0,123 del 16 giugno 2015 € la Deliberazione di Giunta del
Comme di Silvi 0152 18 giugno 2015 ¢ Papprovarione avvenita con Delibera
Commissariale del Consorzio n.23 del 30 giugno 20135, che contiene al proprio intemo anche
tuite lc Azioni previste nel Piano di Azions della CETS. o

Vista la deliberazione dell’Assemblea n.6 del 20 aprile 2015 di approvazione del “Rendiconto 2014
CoGes. AMP Torre del Cervano” nonché Je Deliberazioni del CAA n.28 de) 22 aprile 2016 &
dell"Asscrablea 1.1 del 2 maggio 2016 di appravazione del “Rendiconto 2015 del Co,Ges.
AMP Torve del Cerrano”, deliberazioni regolarmente inviate, come j precedenti rendiconti,
all’organo di vigilanza ministeriale ¢ alla Corte dei Conti, che attostano In regolaritd delia

. 00 finanziars :

Richjamats ls deliberazioni dell’ Assemblea del Consorzio n.12/2013 del 15 dicembre 2015 “ddozions
indirizzi per la redarione del Bilancio di Previsione 20167, nonche 1a Deliberazione
dell’Assembles del Consorzio n.18 del 28 dicembre 2016 “Approvazione Bilanvio di
Previsione pluriennale 2016-2018  con Previsione annualita 2016”, nonché la
Deliberazione di Assemblos n.3 de] 29 luglic 2016 di approvazione dell’ Agsestarénto de]
Bilancio di Previsione 2016 ¢ 1a’ Deliberazione n.7 del 30 novembre 2016 di ultima
“Variazione Bilancio di previsione 2016 ¢ pluriennale 2017-2018 Co.Ges, AMP Torre del
Cerrang™.

Richiamata la Deliberazione del Consiglio di Amministrazione 1,18 dei 29 febbraio 2016
“Programma Esccutive di Gestione-Plano di Gestione (PEG/PAG) per Pannualitd 2016 ¢
Pluriennale” inviato a1 Ministero dell’ Ambiente ton nwota PEC del 28 giugno 2016
mlsznecmiutondﬁammmmhﬁmaqumﬂcﬁcdommdd
Ministero deil’ Ambicnte n.8648 del 27 aprile 2013, infine variato ¢ ‘modificato, in vista
dell’ Assestamento, con Deliberazione del CdA n.34 del 5 hglio 2016 “Variagione
Programma Esecutive di Gestione-Piano di Gestione (PEG/PAG) per U'annunliti 2016” o
dimegumzacaxjmtomlsmmmmbaseagﬁm;mmﬁdcﬁniﬁﬁmgimaﬁ

net Riparto 2016 del Ministero dell’ Ambiente. -

w0~ 3) PIANTA ORGANICA VIGENTE

Visto, allora, nel dettaglio lo Statute del Consorzio, come in precedenza richiamato, all*art. 24, somma
8 che recila: «Za planta organicy ed il regolamento msw_nicn del personale del Consorzio

Visto inoltre, che lo Statutn del Consorzio, pur dando prioritd alla disponiibilith di personale
proveniente dagli ‘stessi enti consarziati, prevede I possibilith di dotarsi di personale proprio
attraverso le previsioni dell’art.30, come modificato con Deliberazione dell’ Assemblea
n.6 del 28 novembre 2011, che recita: : ‘
«l. Per il primo anno di attivita, € comungue sino a quando il Consorsio non si sard dotato
di personale ¢ capacith finamziarie Proprie, sufficienti a garantire | ‘wmitonoma gestione, Ja.
Jtessa verrd assicurata mediante | 'yilizo del personale distaccato o comandato degli Enti
Jondatori del Consorzio, previa informativa sindacale alle organtzzazioni dei rispeliivi Enti,
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2. Dope i prime anne di aitivied, gli enti provvedono ad assicurare il persansle necessario
al Consorsio secondo le previsloni della Dotazione Orgunica con la copertura finanziaria
nei Bilanci approvaii annualmente dall'Assemblea. ' )

3. In alternativa provvedono a garantire al Consordo eroguziont puniuali e continuctive,
anche con utilitd da cui derivino entrate finanziarie, 1 copertra delle spese del personale ¢
degli organi di gestione inserite nei Bilanci approvatt anmualmente dall’Assemblea.

GIi Enti provwedono aliresi ad assicurare bend ¢ servizt ol Consorzio wali da garantire Ig
necessaria awtonomia poatrimoniale, funzionale e finanziarian, modifica che lascia comungue
inalterato 1'art.6 “Patrimonie del Conserzio” che &l comma 7 a sua voita recits : « L 'apporic
JSinanziario obbligatorio degli enti consorziati é fimitate all’importo erogaio per ia
costituzione del fondo di dotazione di cui al primo comma del presente articol, ma i
consorziati possene in qualsiosi momento decidere all unanimitd di integrare tale fondo con
ulteriori contribuzionis.

Posto che la Plants Organica ai sensi dell’art.24, comma 8, dello Statwio del Consorzio & strutturata
per rucki € posizioni ¢ il Regolamento Organico del Personale, di cui all’art24 comma 9,
seleziona lc diverse unitd lavorative ¢ che con tali strumenti, valutando le forme
amminisirafive dell’ Area Maring Protetta, si ¢ previsto di dotarsi di una Pianty Organica di
alineno 15 unith lavorative olire it Dircttore.

L (0 ’ )
Vista la Pianta Organica definitiva comé pubbliceta in allegato alla Deliberazione de} Consiglio &
Ammipistrazione 0.8 dell’11 aprile 2012 di approvazione, ira Usltro, dell’ Ordinamento dei
Servizi e degli Uffici del Consorzio di Gestiome dell'Area Marina Protetta Torre del

Cerrano, riportata come segoe: : _
: FIANTA ORBANICH rﬁﬁb% . m“-‘:m o M
5‘ Lopacrziu B Gstione g g W O:: : -
~ Eown Tlarian Preiwits Tore 411 Cariss e :ﬂ 4 esicte

st Tyl I
4
]
L

« Thotte o bl ploNE (5 % ET
il s el B
Palanioo ol b e PEm

21 i ot

= 1

ﬁ‘umqwn”
- = T S
wepigerie, )

P
.

PRI | D

z_um Fereelcim  pu ; N ml qlvmi-ﬂ
B e | E—,,"'-A*f- o
muwm—a-mnmwﬂw‘m—m ..,] E 1




W, Tt
™ dororrano 3

ons o arin . O E,EL'AMBIENTE
. - - . D
Gestione Area M: Protetta Torre del Cesrano MINISTER
CRegi:::::thd:uzz:‘i I?r::incia & I':rﬂ.r:o - Comuni di Pineto e Silvi E DELLA TUTELA DEL TERRITORIO E DEL MARE

T 3
W e 3

Conserrio Gi Geitione Asea Mesios Protetta Tasie del Cermann MINISTERG DELL'AMBIENTE
Eepiono Abmrar - Prewd-cia da Terem - Cotoon & Pinoen & B3 EDELLA TUTELA DEL TERRITORIO E DEL MARE

Considerato che rispetto nila Pianta Organioa sopra righiamata sonc attucimente coperti oltre alia
Direzione, u. 4 posti di categoria C1 dei 5 posti disponibili, compleszivamente, nelle sree
Amministrative e Finanzisris con contratti a tempo detorminato ¢ & tempo parzcie,
come evidenziato nelio schema seguente per i ruoli di: '

1. Segretesin, 2, Utp, 3. Ragionetia, 4, Istruttore Amminisirativo.

P e o - g # Fapipnats
i s, nomial-de Aney 2
Wiy 0/ S W on e 0 rtiniiping
»
T s i 04
-,
Bevpoucabie Men Bl sommone covbmsas U stiath
Tnorats etormedone e -
ﬂr_'&w L L an -
TTumky § whttaene
g Al penrtens stori) e GcH agaER
L]
»

Presc atto, quindi, che 1a atiuale funzionalith degli uffici, riconosciuta tra Paltto eccellents nelle
graduatorie di valutazione di efficienza ed efficacia definite aitualmente dal Ministero per 1a
ripartizione delle risorse, vede collaborare com il Direttore dell*Arca Marina Proteita, che
mﬁeneasélemsponsabilitidituﬁcletze‘AreedellaPiantaOngim,_solequmtmmﬁﬁ
Crﬁspatoaneouopwviste;umemlnmmwncontratwamopnziﬂe.

=0 -~ 4) PROCEDURE SELEZIONE PERSONALE IN SERVIZIO

Richiamato quanto espresso nelle sedute del Consiglio di Amministrazione e di Assemblea dal 2011 in
poi,ineﬁiepmviswhna_emiﬂ.dllmluﬂdiqmumucinqlewltidlpenomlemi
ruoli di tipo amministrativo, front office ¢ URP, olire alla neoessitd di avere personale per
l’ammpugmmnmwisﬁw.hbascadéﬁ&svohalapmedmapulemmzimideue
quaitro uniti C1 a tempo determinato, oggi ancora operative presso ghi uffici del Congorzio,
ha seguito delle procedure effettuate ¢ delle proroghe conseguenti come di seguito riportate e
richiamate sommariamente: ‘
¢ E’ stata evidenziats in molti frangenti-la necessitd, dalle sedute di Assemblea dej

Cangorzio a quelle del Consiglio di Amministrazione, di doversi dotare di personale
che possa consentire agli uffici de) Consorzio di funzionare regolarmente, non solo
quindi nei ruoli apicali ma anche per il resio del personale.,
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¢ Somo stati esaminsti gli artt. 91 e 92 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n.267, Testo Unico
Bnti Locali, inarenti e “Assunzioni” e i “Rapporti di lavoro a tempo determinato ¢ 2
tempo perziale” ali’interno del quale & specificato che atiraversa il proprio
regolamento «wi pud prevedere particolari modalitd di selezione per I'assunzione di
personale a tempo determinaton, ’

s E’ stata verificain la lepge 31 luglio 2002, iz 179, recante disposizioni in materia
ambisniale, in base al quale, & rimessa ai sopgelti gestori dslle Aree marine proteits
tn individuazione defla dotazione delle risorse umane necessaric al fonzionamento
ordinario dell'area & il lore reperimento.

»  Sono stati espletati tutii i tentativi nei confronti dei Cortmni di Pineto e Silvi, nonche
nei confromti della provincia di Teramo ¢ della Regione Abruzzo, per avere
parsomle'dimmcatu,mcheatempupmﬁﬂepmsogﬁufﬁddchmsmﬁoesm
stati operati anche ulteriori tentativi di avere personale distaccato nei coniromti delle
arve protette limitrofe od in particolare net confronti del Parco Nazionale del Gran
Sasso o Monti dells Laga,

» Si & purtroppo regisirata Ja indisponibilith da parte di tutti gli enti interpellati di
mettere a disposizione dell’ Area Marina Protctta del personale in mobilith o distacco
di qualungue ordine ¢ prado-e non certamente dei livelli amministrativi essenziali
per il funzionamento del Consorzio.

+ E’ staio pel frattempo predisposto i regolamento intemo relativo alle “MODALITA
DI RICERCA E SELEZIONE DEL PERSONALE PER LA GESTIONE
DELL’AREA MARINA FROTETTA “TORRE DEL CERRANO™ approvato_con
delibera de] Consiglio di Amministrazione n.18 del 18 aprile 2011 che prevede al
Capo VI ¢ Assunzioni a Tempo Determinato.

o
¢« Con la delibera del Consiglio di Amministrazione del Consorzio 0.25/2011 dell’8
glugno 2011, si sono gpprovati i bandi di coneorso inerents Ja selezione pubblica per |
la creazione di due graduatoric da cui attingers per le assunzioni 2 tempo
determinato nelle due aree della pianta organica del concorsp: “Amministrativa” &
“Fmanziaria®. g

« Con successivi atti & stato predisposto il bando e pubblicato I'avviso per procédere
alls selezione e con  deliberazione del Conziglio di Amministrazione n.41 del 16
settembre 2011, & siato approvaia la graduatoria degli ammessi 2 colloguic del
Concorso 8 Tempo Determinato C1 e con delibera n.44 del 12 oftobre 2011 & stata
approvata la graduatoria finale del Concorso C1.

«  Sid provveduto all*assunzione a tempo determinato nella categoria C1 con contratto
part-time, secondo quanto previsio nel CCNL del comparto Enti locali di n. 4 wnita
lavorative come previsio inizialmente nella seduta di Consiglio di Amministrazione
del 18 aprile 2011 e meglio specificato nellz sedwa del 1 giugno 2011 per
I'inquadramento nelle Aree defla Piante Organica: &) Arca Finanziaria: n. 1 unith; b)
Area Amministrativa: n.3 unitd. '

» Successivamente con defibam n.13 del 25 mapgio 2012, altingendo dalla graduatoria
finsle del concorso Cl, & & provvedute ad una sostituzione ed adepusmento in
materia di personale assunto con assunzions a temspo detepminato nella categoria C1
con contratto pari-timé, secondo quanto previsto nel CONL del comparte Enti loeali
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oot a riformulare la disposizions nella sepuente indicazionc: a) Area Finanziaria;
1.2 unitd; b) Ares Amministrativa: n.2 uniga.
Preso atto che 5i & poi provveduto anche al rinnove, per wn eriodo ulteriore fino a1 31 dicembre 2016,
in applicazione del comma 9 dell’art.4 del DL, 101/2013, di tuts i guatiro contratti a
tempo determinnte part-time in essere presso il Consorzio con Deliberazione n,68 del 4
luglio 2014 come di spgnito dettaglistamente riportato.

—0~ 5) TENTATIVO CONCORSO TEMPO INDETERMINATO D1

Considerata I'approvazione de! Bilancio di Previsione 2011 da parte del Consiglio di Amministrazione
avvenuta con delibetazione n.19/203] del 28 aprile 2011 e ratificato in Assemblen con
I"approvazione definitiva in data 31 maggio 2011, che desting per la prima volta nei capitoli
relativi alle assunzioni da effetteare ia nocessaria disponibilith economica per ’assunzione di
una upith D1 a tempo indeterminato, '

Visto che con Deliberazione .32 de] 29 Juglic 2011 1 Consiglio di Amministrazione del Consotzio,
ha approvato i} Bando di Concorso per 1'assunyione o tempo indeterminsto di personale
categoria “D1” con Yintegrazione dello specifico requisito defla Laurea in Economis e
Commercio oluelalaureuinﬁiuﬁspmdenupmpﬁopﬂmﬁ'mzml'iducheconmlc
essunzione a tempo indeterminefd si potcssero coprire sin le competenze dell*Area
Amministrativa che quelle dell’ Area Finanziaria,

Richiamaﬁitantipam’ggichqsisonomsegﬁﬁperl'espletmdiunommovounadwaﬁm
uns figura di Responsabile nel raolo DI pu‘lemAmminis!raﬁvaeFinmziaﬁa,in

* il Consorzio con neta prot. n.897/2011 del 12 sgosto 2011 ba trasmesso o] Ministere
dell’Ambiente ¢ Tutela del Territorio e del Mare la delibers n.32/2011 del
29/07/2011 afferente i} concorso a tempo indeterminato cat, D1 Amministrativo per
Pattiviti di controilo; vigilanza e monitorsggio di cui al*art,11 del Decreto istitutivo
dell’AMP o di cui al DM del 21 ottobre 2009 affinché ne effetinasse Papprovazione
d’McmilDiparﬂmemdﬂhFuuimerbhﬁupdﬂMh&tm
deli’Evonomiz e Finanze secondo quasto previsto dal decreto legge 0,78 del 31
maggio 2610 “Misure urgenti in materia di stabiliczazione Sinanziaria e di
competitivitd economica” {Convertito con Legge 30 luglio 2010 n.122).

. Conno!as!msivadel(!onmrzion.%sdclBMtemmeOII,nelIaqnﬂesiﬁpm.
quanto deliberato dall’ Assembiea n.1 del 1 febbraio 2011 in cui 8] punto n.4 viene
wmlammwmmgwmmmmmaﬁ
riferisce specificatamente afl’art.8 della Legge n.179 del 3i luglio 2002 laddove si
Mﬁm&ekmrﬂaﬁwﬂeﬁmmmaeﬁmdﬁﬁsﬁtﬁﬁm@tﬁ
geﬂoﬁcnonpouomgrmnﬁfmdiﬂasfeﬁﬁdalmisﬁemdellmmhiﬂmeche.
come recita il comma 5 i1 Ministero dell ' Ambiente ¢ della tutela del tervitorio & del
mare in nessun caso risponde degli effetti conseguiti ai rapportl gluridici instauratl
dai soggelti gestori ai sensi del presente articoles.

* In risposta alle note del Consorzio n.968/2011 dol 8 settembre 2011 e n. 984/2011
del 13 settembre 2011, il Ministero dell’ Ambiente: con mota n, PNM-201 1-0019285
dellﬁsettembrcmllhapmnisamwbe«ilBandoperl'ammzioneda’mmirddi
personale a tempo indeterminato per I'AMP & incompatibile con la temporaneita
dell 'gffidamento della gestione dell’AMP, tenuto conto che lo Jfunzioni esercitate dai
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consorzi gestori delle aree marine protette sono di pertinenza statale... tenuto conto
di quanto sopra, non pud trovare upplicazione il comma 36 dell'art.9 del D.L. n.78
del 2010 che peraltro fa riferimento ad enirate correnti ordinarie aventi carattere
ceria e continuativo_» .

Ma su tale dubbio sollevato dal Ministero & stata poi sitivata la procedura necessaria
a risolvere la problematica della “temporaneitd” del Consorzio provvedendo ad uns
modifica dello Statuto del Consorzio inserendo ali’art.2 it commalbis che recita o/n
ognt caso {l Consorzio prosegue le proprie aitivitd fino all'esaurimento delle
corvenziani in essere per I'ufilizzo &t beni e servizly, e avviando una comrispondenza
com il Dipartimento della Funzione Pubblica, 1a Ragionerin Ceatrale dello Stato, ii
Ministero dell’Ambientc ¢ la Regione Abtuzzo per antorizzare definitivamente
I’espletamento del Concorse che ha portato ad wna interlocuzione fitta riassumibile
sogue:

l.ﬂniparﬁmmmmwnu?nbbﬂuomvammm
n.DFPO0068S7 P-4 17.1.7.2. del 164212012 «Con specifico riguardo alle
esigenze pist volte manifestate dal Consorzio del Cerrano vi &, tuttavig, da
considerare che il buon fimzipromento dell'ente rickiede come presupposto
i fasto di potersi avvalere di personale che pud essere disponibile dagli enti
che aderiscone al Consorzio, oppure essere reclutato direttamente . dal
Consorzio a lempo determinato. Diversamente, un’asswszione a tempo
indeterminato i pud concepire solo a valere su risorse Jinemziarie .-
provenienti dagli enti consorziati, nel rispetto del regime delie assunzioni ad o
essi applicabilen ? ['

i

2. Con delibera n.19 del 14/06/2012 il Comsorzio allora approvava la °
dlspombm&fummdallaneﬂme\hnm,eomcdamta;g
RA/124192DD23 dcl 29 maggio 2012, con la quale aveva dato un riscontrts, .
positivo alle richiesic inolirate dicendosi disposta «a sacrificare le proprie ™
Jacoltd di assunzione per una wnite di Speciclista amministrative DI a
tempa indeterminato, in osservanza a gquanto esposto nella nota del
Dipartimenio della Funzicne Pubblica del 16 febbraio 2012, prot. n,
DFPO0068S7? P-4.17.1.7.2», Nella stessa nota la Regione Abrozzo aveva
specificato anche che «Tale disponibilita non si estende, perd, agli oneri
finanziari connessi a tale assunzione che dovranno essere affrontati dalle
altre Amministrazioni aderenti al Consorzion

3. Con sota del Ministero dedl’ Ambiente ¢ della Tutela del Territario & del
Mare prot. n. 0039921/PNM del 02/07/2013 si sollecitava un parere gella
Ragiunmindismoinmm‘toal]adispmibﬂiﬁﬁprwdlﬂakegim
Abruzzo come da nota n. RA/124192DD23 del 29 maggio 2012,

4. II Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato in riferimentd alls
nota del Consorzio prot. n.988 del 3/06/2013, con nota prol. n. MEF- RGS-
59244 del 10/07/2013U, disponcva che «enuto contn. oche dalla

- documentazione trasmessa emerge il solo impegno della Regione Abrureo a
“sacrificare” la propria- facoltd assunziongle per un'unitd DI -a tempo
- indeterminato senza accollarsi i relativi oneri Jinanziori che resterebbero o
carico degli altri enti pubblici aderenti al Consorzio, si ritiene condivisibile
la prospertazione del Dipartimento della Funzione Pubblica a condizione
che, a seguilo di uno specifice decordo tra i partecipanti al Consorzio, sia
disciplinata non solo la destinazione del personale interessato al termine
8
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delia gestione consortile, con conseguente calcolo dell'omere: assurmionale
uella propria spesa di persomale, come peraitro gid suggeriio dol
Dipartimento della funzione pubblica neila citara nota, ma anche I'impegno
economico “ a regime * relativo al personale in questione.

5. Con nota della Regiome Abruzzo nRA205256DD23 del 13 agosto 2013 &
chiedevaaﬂomdimﬁseerequahﬂaglimﬁfacmﬁpmeddcmbdi
gestione del’ AMP avrebbe accolto nel proprio ruolo, a) termine dells
gestione consortile, 'unitd di personale con tatt] i relativi oneri finanziari-e si
ribadiva la necessita di arrivare ad un’espressione definitiva per I’assunzione
dell’unitd di personale da parte dell’organo deliberante della Rogione
_Abmzm; '

6. Con dclibera n.6 del 30 settembre 2013 dell*Asserablea del Consorzio
deliberava all’unonimitd che, a fronte delle varic cosrispondenze tra il
Ministero deli” Ambients, il Dipariimento della Funzione Pubblica, la
Ragioneria di Stato, Ia Regione Abruzzo, Ia Provincia di Teramo ¢ § Comuni
di Pineto e Sitvi, il persomale assunio a tempo indeterminato da parte del
,Consorzio per lu gestione dell'Area mavina Proletia a seguito delln sua
estinzione sard destinaio agli enti locali fondatori del Consorzio Comune di -

ineto e Comume di Silvi con oner? economici e Biuridicl, con canseguente

ripartizione dell'arario di lavoro del dipendente, ripartiti in proporzione
alla quota di partecipazione dell’Ente al consorzio, ivi compreso il calcolo

deill‘onere aisunzionale nella spesa di personale; in particolare spetiers ol

Caun;:e di Pineto al quota del 64,28% ¢ of Comune di Siivi la quota del

35,72%3. ' T :

7. Con ultimo appunto il Misistero el Ambierte e dells Tutelx del
Tervitorio e del Mare con note n4S004/PNM del 29 ottobre 2013 indicava
che wai fini di una eventuale assnzione a tempo indeterminato: I} la
disporibilité; delle Amministrazioni pubbliche, fucenti parte del Consorzio, a
sacrificare la propria facolta di assunzione, in unica gquota o mediante una
composizione di pit quote; 2) la disponibilit da parte degli Enti, facenti
perte del Comsorzio, ad assumere gli oneri finanziari connessi all'eventuale
assunzione a fempo indeterminato, fino al termine della gestione consoriile;
3) Uindividuaziofe presso le stesse Amministrazioni pubbliche, facent! parte
del Consorzio, della destinazione, ol termine della gestione consortile,
dell’eventuale wnitd di personale assumia a fewpo indeterntinato con
conseguente caicolo dell'oneve aseungionale nelia - rispettiva spesa di
personale e rclativo impegno econamico “a regime”. Cié posto, i
rappresenta che itti gl aiff a supporto degli impegni necessariamente
assunti in modo formale dagli Enti comsorzioti ¢ dalie Singole
Amministrazioni pubbliche facenti parte del Consorzio, dovranno essere
acquisiti aght aitf dellp scrivenien.

Pur evidenziando, quindi, che sia il Dipartimento delia Funzione Pubblica, con nota prof. n, 6857
del l&MZ@Olz,cheﬂDlpnﬂmeModdlunagimuhGMedennsum,mmm«
n.59244 del 10/07/2013-U, e come viste all’ultimo punito il Ministero .dell’Ambleate o
della Tutela det Territorio e del Mare, hanmo espresso parere favorevole allo svolgimento
dcﬂaprowdwnmnmualapermh&dipusombamqinﬂeMmiMwinmﬁrmiﬂaj
pdmﬁpigmalieaﬂanmnnﬁvaviminmatmiadimdumﬁnodipemmﬂomﬁe
pnbbunhemminismﬁoniemlﬁmeuodnivinmﬁﬁmnﬂmiprwisﬁdalhnmﬁva
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vigente, di fatio alla fine, il procedimento concorsusle per Iassunzione di vna unitd per un
posto a tempo indeterminato in categoria D1 si & interrotto alla vicezione, prima & vna nota
dellaProvinuiadiTmmn, 288577 del 11 novembre 2013 in cui comunica 4i non poter
Aassumere alcun mpegno al riguardo e, poi, della ultima note della Regione Abnuzzo n, la
mota n. RA/313121/DD23 del 25 novembre 2014 in cui nega ogni poseibilitd di messa a
d:sposlzionedxfabbuognomunmomln,conwdlu in dettagli pits avanti;

s 0 e ) FROGRAMMAZIONE PIANO TRIENNALE FABBISOGNO 2011-2014

Evidenziato che, con Deliberazionc del Consiglio di Amministrazione 558 del 26 febbraio 2014 &
-stato approvato il Piano Triennale del Fabbisogno del Personale dell’AMP Torre del
Cerrano 2014-2016, in attuazione dei disposti del D.L. 31 agosto 2013 n.101 convertito con
modificazioni nella Legge 30 ottobre 2013 0.125 recanie “Disposizioni wrgenti per il
perseguimento di obietlivi di razionalizzazione nelle pubbliche amministravioni™,

Considerato che & stato proposto i} Programma Triennale di fabbisogno del personale per gli anni
2014-2016, in termini di wmitd lavorative previste com specificazione del profilo
professionale, nonché con I’indicazione delle modalith di coperturs dei posti medesimi
attraverso procedure sclettive pubbliche da aftivare negli anni 2014, 2015 ¢ 2016, nei

teymini di seguito illustrati: -
] — 3 Modalt dl copertura
M ProfloProkessirdle | Anno2014_ Amo 205 Anno 2016
1 | D1 Responaabie Area Finenziaria 1 ]
2 [ Cf Segretaria e URP:” 1 1 )
2 | ¢4 Ragfoneris e lsirutiore Amministratvo 1 I
i | Dt Responsabiie Area Teciica | : 1
1 [ Ci | Tutslas valoiizz. palfimanio siorico nalivcie | 2 1
1 [ B Uficio Operaivo : - 1

Considerato che con verbale di riunione del Consiglio Direttivo del Consorzio del 21 novembre 2013
al pmto 4 dolPOIG- “Concorso unitd amministrativa DI tempo  indeterminate:
provvedimens” il Consiglio aveva tibedito 1o necessith i rapgiungere un minimo di*
personzle stabile a servizio dell’ Area Maring Protetta Torre del Cerfano, -

Richismato il eoncetto espresse nella deliberazione dell’ Assemblea dello stesso Consorzio n.] del 29
gennaio 2014 di approvazione del Bilancio di Previsione 2014, alf’interno della quale. &’
operato I'apposito richiamo inerente il personale del Consorzio laddove recita : « che insieme’
alla conclusione della procedura concorsuale per la copertura & un posto a tempo
indeterminato i titiene opportunn avviare le procedure necessarie allq definizione delle
condizioni di continuitd per il personale impiegato a tempo determinato nel rispetto di
quanto previsio nella recente. Lege 31 agosto 2613 n.101 inerente I Razionalizzavione dei
costi della Pubblica Ammimstrazione ed in cui-& previsia una procedura per la riduzione
della situazione di precariato del personalen.

Assunta tale decisiome di Aspemblen come riportata anche nella deliberazione det CdA .52/2014 del
21 gennaio 2014, come indirizzo importanté per la redazione della deliberazione di
approvazione del Piapo Triennale del Febbisogno del personale 2014-2016 in cui si prende
atto cheilﬁwmadnsmﬂoniatnpndmhatn!piﬁ.mlhrdaﬁmtocMgﬁm
non contrasta con la corretta ifterpretazione delle misure di contenimento infrodotte dall'art,
9 comma 28 del DL n.78 del 31 maggo 2010, convertito nella legge n. 122 del 30 luglio
2010, cosi come modificato dall'art. 4, comma 102, della legge n.183 del 12 novembre 2011
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(legge di stabilitd per il 2012), mencandd inoltre al Consorziv il riferimento del tetta del
limite del 50 per cento della sposa sostenuta, per le medesime finalitd, nell’anno 2000 (anno
privo di bilancio pubblico) e che quindi ente adepua il proprio comportamento ai principi
contenuti nella citata discipling, tese & ricondurre il Javoro flessibile nell*alveo naturale dei
Tequisiti di temporaneith e urgenza previsti dapli‘arit.7 comma 6 e 36 del D.igs. 165/2001,
evitando che il relativo utilizzo si trasformi in un mezzo per colmire le lacune ordinarie
dell’attivitd dell ente.

Richiemalo quanto espresso nells Deliberazione del Consiglio di Amministrazione S8 del 26
febbraio 2014 di approvazione del Piano T riennate del fabbisogro del personale 2014-2016:

¢ la presenza di almeno una unith lavorativa pel settore Amministrativo e una nel
settore Finanziario, siano esse due unith a tempo picno o quattro unitd part-time, @
condizione essenziale per il Rinzionamento de! Consorzio essendo il personale
minimo indispensabile per poter svolgere quegli adempimenti obbligatori per legge
¢he una Pubblica Amministrazione 2 chiamata ad atjuare.

= Per le attivitd di protocollo, Archivio, Albo ¢ Trasparenza e tutti gl adempimenti
conseguent], & indispensabile confermare I’ nquadramento nel personale dipendente
previsto in Pissta Organica nell'Arca Amministrative di elmeno una unitd di
categoria C1 ammimistrativo,'per Area Amministrative, a tampo pieno, oppure di
due, stessa categoria ¢ livello, 4 tempo parziale (pant-time 50%).

®  Per le attivith di Bilancio, Contabilitd, Tesoreria ¢ Economato & tutti gl adempimenti
conseguenti, & indispensabile confeimare 'inquadramento nel personale dipendente
previsto in Pianta Organica nell’Area Finanziaria di almeno una unit di categorix
C1 amnﬁni-naﬁvo,pu*mmm:rh;ammpopimoppmdime, stossi
categoria e livello, a tempo parziale ( part-time 50%).

Coasiderato che il Piano Triemsle de! fabbisogno del personale approvato con Deliberazione del
Consiglio di Amministrazione n.58 del 26 febbraio 2014, ha visto neghi anti successivi solo
una parziale applicazione delle prevision, non consentendo la Regione Abmzzo di disporre
delle necessaric coperture economiche voite alia prosecuzione del concorso avvisto di wna

, uniﬁmdaasmmmat:mpoindminm,mnﬁumdoomnqueadoumme
2 attraverso la  Delibera del Consiglio di Amministrazione n.68 del 04.07.2014, fino al 31,
dicembre 2016, alla prevista 14 copertura d posti C1 con 16 quattro assunzioni part-time delle
uniti in essere ¢ tutt’ora opetative presso ghi uffici del Consorzio, come di segnito iltustrato
in dettaghio.
om0 —— T)PROROGHE CONSEGUENT! PRECEDENTE PIANO TRIENNALE

Richiameti sopra i principi di base del precedente Piano Triennale del fabbisogno del personale
approvalo con Delibera del Comsiglio di Amministrazione u.S8 del 26 febbraio 2014 e
friguardante il triennio 2014-2016.

Considerati i passaggi in forza dei.quali con Deliberazione n.68 del 4 luglio 2014 i & operata la
proroga, al 31 dicembre 2016, del personale tutt®ora in forze 8] Consorzio, nel dettaglio come
seghe:

- L'art.17 del decroto legge 78/2009, ai commi 16,11 e 12, prevedeva che le pubbliche
amministrazioni, per il triennic 2010-2012, potessero procedere all’immissione in ruolo
del personale precatio con tre divorse modalith: -
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*  Comma 11! - concorsi per assunziont a tempd indeterminato con una riserva di
posti non superiore al 40% per il perscnale in possesso dei requisiti dall’art.1,
comma 558, in combinato disposto con il comma 519; percentuale alzata sl 50%
per le unioni di Conuni {struttura amministrativa. di eui questo Consorzio ne 2 in
quaiche modo il passaggio propedeutico).
* Comma Il - concorsi finalizati a valorizzare con apposito punteggio
I'esperienza professionale matursts dal fersonale gid wiilizzato con contratti di
collaborazione coordinita & contimuativa, Attiepe si collaboratori & cni al comma
94, lctts), defla legge 24472007: “Personale gia utilizzato com contratti i
collaborazione coardinata ¢ continuativa™, in edsere alln data di entrata in vigore
della legge finanziaria 2007 ¢ che: abbla gid cspletato attivith lavorativa per
almeno tre anni, anche se non continuativi, nel quadriennio antecedente al 28
setiembre 2007 presso lu stessa amministrazione; ‘
o Comma 12 - stabilizzaziome del persomale appartencte alle gqualifiche di cui
all’art. 16 della legge 28 febbraio 1987 n.56, vale a dire il personele per il quale
non ¢ richiesto il titolo di studio superiore & quello della scuoln deil’obbligo, in
possesso di requisito di anzianith di servizio pari a tre amui maturati nelle
medesime qualifiche e neila stecsga amministrazione, m{
e

—Inmtalequadmlevane:potgus:mconsnhdﬂeecmmmewmunquemnm
pmnppmhoggﬂhwedesmahehevmommmdmmcmmemmi
carding dells materia:
= 1a vacanza dei posti in dotazione organica; . {
. ﬂn@enoda:vmcohelunmmmmd:munmdmvanumadalh!
leglahzmneﬁmnzmiadeghanmpregmss: sia dal]emmenormemmmma,
in particolare le norme della legge n.133/2008 ¢ degli emendamentt Dpem &t
attuazione deli’art.76 del citato decreto.
* [Pimposizione obbligatoria alle pubbliche ammlsu-azmm di atiivare
prioritarimnende 1a procedura di cui ali*art.35, comma 4, del D.Lgs n.165/2001.

- Pur non rientrando piensmente nella specifica procedira sopra descritta il Conserzio &

Gestione dell’Area Marina Protetta Torre del Cerrano si & trovata con il propric
personale precario nelle medesime condizioni delle amministrazioni che entro 1a data
fissata del 31 dicembre 2012 sono rivscitc ad attivare tali percorsi di stabilizzazione.

-l]DecretoLeggenIOl del 31 agosto 2013 che all’art. 4, commna 6, ba introdotto forme
di reclutamento speciati ed a caratiere transitorio che valgono & sanare quelle situgzioni
dlprecmmmlhmﬂemnssimodelso%ddlenmammomhsmnmmm
economici-finanziari che in fermini numerici, cio® posti “liberi” ail'interno della
dotazione organica.

- Sempre I'art. 4, camma 6, dello stesso Decreto, dispone che & decorrere dalla entrata in
vigore del decreto {ovvero dal 01/09/2013) & possibile prarogare il personale in servizio
fino al 31 dicembre 2016, alﬁned;favmreunamagg;mepﬂm:pmvaloﬂmzim
della professionalith acquisita dal persopale con contratto di lavoro a tempo
determinato.

- Tali procedure sono riservale esclusivamente:
* acoloro che sono in possesso dei requisiti di cui all*ant, l commi 519 e 558, della
legge 27 dicembre 2006, n.296, e all’art.3, comma 90, della legge 24 dicembre
2007, n.244;
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* @ coloro che alla data di pubblicazione della legge di conversione del D.L.
1.101/2013 (30 ottobre 2013) hanno maturato, negli ultimi cingue amni, almeno
he'annidimvizioconomnattodilavmmbordinmoatcmpodetmminamnue
dipendenze deli’amministrazione che emana il bando, con esclusione in ogni
mw,dciservizipmhtaﬂpmesoufﬁcididirettacollabomzionedeglimgmﬁ
politici,

-La Conte di Cassazione Sez. Un, 2 ottobre 2012, n16735 in merito a principi fissati

nella riormativa volta ai processi di stahilizzazione nells Pubblica Amministrazione si era
©Spressa come sepuc: «a) £ processi di siahilizzavione [...] somo &ffeituati nei Hmiti delle
disponibilits finanziavie [...). b) la devoga delle normali procedure di assunzione
concerne il caratiere di assunzione riservata ¢ now apertn, ma non il requisite del
possesso del litolo di studio [...}. ) [...} le amministrazioni, con riguardo al personale
da sbilizzare che ha gic sosteruto procedure selettive di Bpo concorsuale, non
bandiscono comcorsi, ma devono flimitarsi a dare avvigo delle procedura i
stabilizzazione € della possibilits degli interessati di presemtare domanda [..).

Visto che in forza di quanto sopra, quindi, con Deliberazione n.68-2014, sccondo anche quanto
Tiportato in Assemblea nel verbale della seduta del 21 genncio 2014 ¢ citato nella Delibera di
W\ . ‘Assemblea 1.1 del 21 gennaio 2014, wsi ritiene opportuno avviare'le procedure necessarie
c alla definizione delle condizion! di continita per il personale impiegato a tempo
determinato nel rispetio di quanto previsto nella recente Legge 31 agosto 2013 n.101y,
stato possibile prorogare, nel ﬁspettndailinﬁﬁmamimideﬂanpasannnwwmupwie
steess finalith, previsti dall'articolo 9, comma 28, del decreto-legge 31 magpio 2010, n. 78,
convertito, com  modificazioni, dalle legge 30 h:gl;;:wzom. n 122,° e muccessive
modificazioni, i contratti di lavoro a tempo determinato di cuj al periodo precedente fino
alla conclusione delle procedure stesse fino a] 31 dicerbre 2015,

—0— §) PROGRAMMAZIONE PIANQ TRIENNALE FABBISOGNG 2016-2018

Richiamato quanto premesso nella Deliberazione 0,40 del 1 settembre 2016 “Approvagione Piano

Annuale ¢ aggiornamente Piano Triennale fabbisogno del Personnle 2016-2018", nei

vent] termini: ) .

@ 1 vesbale doll*Assembleg del Consorzio di Gestione dell’eren Marina Protetta Torre
delCenmmn,ZdelISgiugnoZ(_leueguitoaquantodeliberato-milBﬂmiodi
previsione 2014 od alia Deliberazione del CAA n.58 del 26 febbraic 2014 incrente i1
Plana Tﬁennaledelfabbisognudalpmomk,cmﬁm:«ﬂremappammmo
dei maggiori elementi di criticita della gestione. Attucimente I’vrgamico si compone
di 4 persone part-time, orgenico drapymaticamente inadeguato alle * esigenze
dell’Ente, In questo contesto, mentre i Comuni di Pineto e Silvi hanno
mmzidmumoﬂmolﬁﬂeapmedemqﬂewmu!ddm.lawm
Abrmmuhaﬁmmddiniﬁvamemedeﬁberaminldma. " In ogni case é
necessario — almeno- prorogére i comtratti del personale in- servizio fine olla
definizione della vicenda complessivay» !

* Lo unitd C1 potrobbero esserc avviste a concorso smbito pes ‘contratti a tempo
detﬁmhmM,mmmparleunit&D,dimﬁsimgﬁmounpmwmperm
assunzione a tempo indetenminato poi sfumata per I"indisponibilith della Regione a
mﬂcmimdei'oosﬁsﬁpmdiaﬁcdcl_hcapaciﬁasmzimﬂe,simanﬁmem
mvisioneessmdoqueimolidirapmbﬂhédnasscgnmaﬁguredaasmmma
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tempo indeterminato in manicra tale che si abbia una continnitd di gestione anche 1
camibio della dirigenza. :

* Lacarenza nel settore tocnico scientifico negli anni si & fitta sentire nonostante la
figura professionale del Direttors ¢ 1a collsborazione con gli uffici teenici comunali
awhmmpMewnmmumegegiaauiﬁﬁpmgeMecmaﬁznﬁw
potendo usufruire di professionalita esteme di-buon livello ben formate tra Je Guide
dn]Cmmoadépaiantonﬁ]ammfmmrinohenelPimTﬂenulehpreﬁsione
dialmﬂnmunnl_mumimdamummnmappmeledmu'lo
conscatiranno, nella Pianta Organica a coprire il pasto dell'unitd prevista nell’area
tecnico-scicntifica,

Visto quanto deliberaio, pertanto, in conseguenza di quanio sopra con Deliberazione n.40-2016:

« 1) APPROVARE il Programuma Triennale di fabbisogno del personale per gl anni
2016-2018, da attuare secondo Ia tempistica di seguito riportain, divisa e per qualifiche
profili professionali inerenti i quattro posti atnwalmente gia ricoperti ed altri guatiro,
uvece, da creare come nuovi; o

= rrme

. posk ] Modalid f coperturs
Picta | Cat, Profilo Professionzie . Anno 2016 Anno 2018
1 | n Rasponsabio Area Finanziaria . 1
2 let! - * Sogreteria o LLRLP. 1 (o 20! 50%)
2 | C1 | Rayoneria e Isirutiore Amministrative 1 {0 2 1 30%) .
1 | D1 | Responsabie Are Tecnice R 1
1| ©F | Tulole s vei dol pabrimonio storico ratursle | 1 o 2a150%) | 5
1 | B Ulico Gpeveiio . . 4 /«-f'

2) INVITARE la Regione Abruzzo ed i Comuni di Pinsto e Silvi ad assumere formalmente: €
gli awi propri, conseguenti e necessari, o dar seguilo al procedimenti deliberati., -
positivamente, dal massimi rappresentanti degli stessi enti in sede di Assemblea, by,
eccasione delle delibere n. 1, del 1 febbréio 2011; n.6 del 30 settembre 2013 enidel 21 “,\
gennaio 2014 in manierg tale da garentive ol Consorzio la capucith axsungiondle e la
copertura economica recessaria per dotarsi di personale di ruclo o tempo determinato
sublto ¢ indeterminato nei prossimi anniy.

Considerato che tale secondo punto della Delibera 4072016 £ riferimento 2 quanio Deliberato dal
Consiglio &i Amministrazione il 26 febbraid 2014 (Deln.58-2014), come gia richiamato,
quando & stato approvato il precedente Piano Triennale del Fabbisogno del Personale
dell AMP TomdziCerraioMM-)ﬂIdedinbasenlthsimrwepitounmcm
espresso nefla delibernzione dell”Assemblea dello stesso Consorzio 0.1 def 21 gennaic 2014,
in occesione dell’approvazione del Bilancio. di Previsione 2014, quando si parlava del
personale del Consorzio,-che recita; winsieme alla conclusione della procedurg concorsuale
pﬂbcowmdimmanmiudeawﬁmodﬁﬁemoﬁpoﬂmmkmcm
necessarie alla definizione delle condizioni di continuita per il personcle impiegaio a tempg
determinato nel rispetio di quantw previsto nella recente Legge 31 agosto 2013 n.101
inerente la Razionalizzazione dei cossi della Pubblica Amminisirazione ed in cif & previsig
una procedura per la riduzione della sitwazione di precariato del personalen, considerazione
che veniva, successivamente, ulteriormente confermata od estesa nel verhale di Assemblea
nr2 del 18 gingno 2014, nel quale si soriveva che “il tema del persongle appdre essere uno
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personale in servizio fino alla definizione deila vicenda complessiva, "

Considerato, sltrest, che tale secando punto della Delibera 40/2016 fa riferimento anche al punto 5 &
qumtoDdibuatonelwmhioPiamﬁ;nndeddeaianﬂiAnmﬁﬁsﬁ#ﬁmil%
feblraio 2014 (Del.n.58-2014) che recita: WNDIRIZZARE attivita di reclutamento del
personale in modo da non disperdere lo conoscenza e le esperienze del personale impiegaio
2 lempo determinato wtilizzando le .possibili forme @i riserva concorsuale previste in
rormativa per le riserve dei posti al personale interno nella adeguata e relativa percentuale
dei posti messi a comcorso verso | ‘esterno; gffiancondo pertawto alla selezione verso

deliberazione (n.58-2014), laddove al punto 6 si faceva riferimento & «4YTUARE quanto
previsto wiel primo periodo del comima 6 dell’articola 4 de! decrero 1.101/2013 che prevede ¢
in&dnmmuﬂvadtﬂupuﬂdewdﬁem rispetto o quelle ordinarie di
cul all’cot. 35, commal, dei Digy n.}68/2001, valide per wm tempo iimitato (dall ‘entrata in
vigore del Decreio legge, 1 settembre 2013, fino al 31 dicembre 2016), ¢ riservate ad ung
determinata calegoria di personale; qudlachehmroimidimibmo
Vamministrazione che indice la selezioney, aisompotutipmomimntmﬂiate:hpoi
determinato fino al 31 dicembre 2016 anche in tiferimento ad an aceordo sigleto com Iz
vappresentanza sindacale In dats: 31 lnglio 2014

Considetato che iale atto di ancordo con il sindacato potrebbe considerarst wit’ora vigente, forma la
wmam@cmammmmmmampomm

15 novembre 2016 nell‘ambito dei quali vari © iatensi sono stati gl incontri volf a risolvers
la problematica de! personale precario, come & evince dai rolativi verbali, -

indicazioni in merit alla possibilita che queste Amministrazione ceda parte della propria
capacitd assunzionale per consentire la copertira del posto a tempo indeterminato richiesto
amw.&mw&mmnmmiﬁm“ﬁﬂ
‘tentativo di proceders alla chiusura del concorso per 'assunzione di una unitd a tempo
indeterminato D1 avvisto con Deliberazioné assumta nell’ Assemblea del 31 maggio 2011 o
bandito con Deliberazione del Consiglio di Amministrazione 132 del 29 luglio 2011

Considerato éhchmegmmditﬂcn&hnmmdopi& dispmn‘biliﬁdclhmpacitéasmnzionale,
nédenacwmaecmmmmwnmbemindiwabﬂipamdndueh
procedura, il concorso a tempo indeterminato dell'unith D1 & steto S05peso,
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—~o0—- 9) OBBLIGH! DEL CONSORZIO SUL PERSONALE

Richiamata 1z recente sentenza della Corte di Camsazione Sezioni Unite, n. 4914 del V122015,
pubbﬁcauindatalmm,hnuilathafﬂmmeatemhmche,ndpubbﬁco
impiego, possa costitnirsi tra le parti un rapportd i lavoro senzs I'cffettuazione di un
mnmmechetnleuogcﬂmdﬁveemmmindeuowunmppmmdilematanpo
indeterminato. Sentenza con cui sono stati ifidicati anche i criteri da adotiare per il
-risarcimento dei danni congeguenti all’abuso dei contratti u termine da parte detla P.A. sn oui
ﬁmmmmmﬁgiuﬂwmﬁgLnScﬁmUnite,hmnonﬁkmamﬂ seguente
principio di diritto; «Nel regime del lavoro pubblico contrattualizato n caso di abuso del
ricorso o contratto di lavoro e tempo determinato da parte di una pubblica amministrazione
il dipendenie, che abbia subito la illegittima precarizzazione del rapporto di impiego, ha
diritto, fermp rmudaﬂdiwmdimmazimddcomuodiiavﬂmdamo
determinato a tempo indeterminato posto dall'art. 36, comma 3, dlgs 30 marzo 2001 n.165,
al risarcimento del danno previsto dalla medesima dispasitione con esonero dall'onere
probatovio nella misura e nei limiti di cut oll'art:32, comma S, legge 4 novembre 2010,
n, 183, € quindl nella miswra pari ad wn’indennite Dmrioomprensivet tret 1o minimo di 2,5 ed
un massimo di 12 mensilisa dell'ulima retribuzione globale di Jatto, avito riguardo ai

Visto che sul contratio a fempo determinato relle Pubbliche Ansministrazioni, il Legislatore &
intervenuto pilt volte e Poriginatio testo contenuto nell’art, 36 del D.L.vo n. 165/2001 & statq
riscritto-pid volte, come dimostra Part. 49 della legge n. 133/2008 e da, ulimo, il D.L. 31
agosto 2013, 1. 101 convertito, con, modificazioni, nella legge n. 125/2013, Risultane oggi,
stabiliti due punti essenziali ed inderogabili in materia: )

1. 1 contratti possono essere instaurati “per rispondere od esigenze di carattere
esclusivamente temparaneo o eccezionale”. Rispetto al vecchio testo & stato aggiunto
Pavverbio “esclusivaments” che dovrebbe cosfituire una femora normativa, !
ﬁnaﬁmuaﬁrslchehdilpmizimmmyauima; i

Z.HMamMémwﬁooﬁfeﬁmmlohmbenmm 3
motivazions, pur mancando, nella normativa generale del D.L.vo n, 8172015, lo %
ragioni giustificatrici: cibﬁgniﬁmchndovmmummchimmeﬁmﬂee
wmhmhmmmwmmwommwﬂhm
dell’essunzions che, ovviamente, debbono trovare anche una stretfa comrelazione con
le “esigenze di carattere esclusivamente temporaneo o eccezionale”. Esse non
debbono essere dele “cluusole di stile” {che la Giwrisprudenza he, pint voits,
annuijato nel settore privato sotto Fimperio del D.L.vo n. 368/2001), ma debbono
avere un contenuto particolarmente essustivo finslizzat o giustificare quel tipo di
assunzione a terrmine che resta pur sempre eccezionale.

Richiamata la promumcin della Corte di Giustizia dell'Unione Ewropea del 26 novembre 2034,
(meglio nota cmm!mzaMuoolo)chcﬁmmdohsepiﬁmseine:mﬁ_ln sitnazione di
U precariato reiterato in Iralia nclla Pubblica Amministrazions {canse riunite C-22/13, C-
61/13, C.62/13, C-63/13 ¢ causa C-418/13) ha chiarito che «swecessione i contratti o
rapporti di lavoro a tempo determinato, [¥] vonsiderato come una potenziale fonte di abiso
in danno dei lavoratorl, prevedendo un certo numers di disposizioni di tutela minima tese ad
evitare la precarizzazione della situazione dei lavoratori dipendenti (v, in particolare,
sentenze Adencler e a, C 212/04, EU:C:2006:443, punto 63; Kiciik, C 586/10,
EU:C:2012:39, punto 25, nonché Fiamingo e a., EU:C:2014:2044, punto 54)» e che «fi
beneficio della stabilita deill'impiego é imteso come un elemenio portante deilg tutela dei
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lavoratori, mentre sultanto in aleune circostanze i contratti di lavoro & tempo determinato
sono aitl a rispondere alle esigenze sia dei datori di lavoro sia dei lavoratori (sentenze
Adeneler ¢ a., EU:C:2006:443, putito 62, nonché Fiamingo e a., EUC:2014:2044, punto
35)» © che «di conseguenza, contrariamente a quanto sosfiene il governo italiano, il solo
Jatto che la normativa nazionale di cui trattas! nei procedimenti principali possa essere
giustificata da wia dragione obiettivay ai sensi di tele disposizione non pud essere
sufficiente a renderla ad essa conforme, se risulta che Iapplicazione concreta df detta
nrormativa conduce, nei falsi, a un ricorso abusivo a una successione di contrat di lavoro g
tempo determirioion.

Verificato attentamente il riscontro avuto dall’ANCY dopo aver posto il quesito con richiesta
telematica all’ancite] ilstVembrezom,i:mnmlaindimbiﬁﬁdelpmomhaMpo
indehumimtnpa-ﬂConsorzioepalnmodegliﬁdimbolodeﬂaupaciﬁ asmunzionale da
considerare, che ha chiarito come &l Consorzio sogiiacie ai paramesri previsti dal D.L.
78/2010 convertito dalla Legge 122/2010, nonché a guanto disposto della legge di stabilitd
2015 in riferimento all'assunzione di personalen facendo rifetimento ad wna sentenza deils
Corte dei Coriti Lombardia n.149/2016/PAR che occupandosi di un caso molto simile
trattandosi di assunzioni nel Consorzio di gestione del parco di Monzs recita come primo
punto che «lf comsorzic costituito da enti locoli & da qualificarsi guale pubblica
amminisirazione in senso proprio: l'avt. 1, comma 2, del dlgs. 16572001 ammovera
espressamente l'ente consortile nel perimetro del settore pubblicistico., Conseguentemente, il
personale alle dipendenze del Comsorzio vientra nell’alveo del pubblico impiege (SRC
Emilia Romagna, deliberazione n.126/2015/PAR) » ¢ quindi che wsoggiace ai parametri
previst dal D.L. 78/2010 convertiio dalla Legge 122/2010, nonché o quanto disposto dalla
legge o stabilith 2015 in riferimemio all’assymzione di personale, smche a tempo
determinato e con comtratto & lavoro flessibile, con ulteriore obbligo di attivare e
procedure di mobilita nicollocando il personale proveniente dagli enti i vasta area ».

=% 10) POSSIBILITA Dl AVVIARE CONCORSI A TEMPO INDETERMINATO

commmmommrmﬁmeammmwmmmemmm
presso questo Consorzio per il posto categoria DI ha subito unc fnterrazione nel precedente
pumawamuo.oumemadsndﬁo,omhhdimibiﬁﬁsojmggimdapamdd]a
Regione Abruzzo a farsi carico della capacith assunzionale

Verificate che sembra esseroi, oggi,iiopoirewnﬁ'imﬁminm disponibilit per wna volontd
umdomkperddpbaﬂammminmodamdegﬁdﬁﬂnﬂlmdiﬁmﬁm
del Cansorzio: Regione, Provinoia ¢ Comuni di Pineto e Silvi,

Richiamato, perd, I'art.2 c.1 dello Statuto del Consorzio che recits: «La durata del Consorzio édi
mniwnﬂepud_esmepromgamdhmdmamﬂwmdimmmdegﬁ
mﬁwumﬁﬂ»epwmidmndoqummmman’mp'?fmmmﬁaedi
garanzia™ ai commi 2 e 3 che recitano «2. Dopo il prime anno di atiivied, gli enti provvedono
‘ad assicurare il personale necessario al Consorzio secondo le previsioni della Dotazione
orgarnica con la coperiura finanziaria nei Bilanci approvati ammalmente daill’Assemblea. 3.
In alternativa provvedono a gorantire al Consorzio erogazioni puntuali e comtinuative,
anche con utilitd du cuf derivino entrate finanziarie, a copertura delle spese del personale e
degli orgami di gestione inserite nei Bilanci approvati ennuolmente dall’Assembiea, Gli Enti
provvedono altresi ad assicurare beni e servizi al Consorzio tali da garantire la necessaria
aulonomia patrimoniale, finzionale e Jinanziarian di faito 1a contribuzione da parte degli
exti soci rimanc del tutto volontaria, difficile da reperire ¢ stabilita annualmente secondo
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quanto previsto all'art.6 comma 7 dello stésso Statato che rocita: «‘qpporto finanziario
obbligatorio degli enti consarziati @ limitato ofl importo erogato per la costiuzione del
j%mdodidmazimdicuialprmmmmdefprmmimb, ma i consorziali possono in
qualsiasi momento decidere allmanimitd & integrare tale fondo con wlteriori
contribuzionis, o

Rilevato che in ogni caso, In merito alla disponibilita aSsunzions male ¢ Ia copertuta stipendiale
dopo la chusura del Consorzio, con Ia Delibera di Assemblea del Consoizio n.6 del 30
scttcnibre 2013 sl ¢ gid derisa una soluzions nel preveders che "l personale assurio a tempo
indeterminato da parte del Consorzio per la gestione dell'Area marina protensa a seguito
della sua estinzione sard desiinato agli Enti locati fondatori del Consarzio Comune di Pineto
e Comune di Silvi con oneri economici ¢ gluridici, con conseguente ripartiziong dell’orario
di lavoro del dipendente, Fipartifi in proporsione alla quoia di partecipazione dell’Ente al
Consorzio, ivi compreso il calcolo deli'onere assunzionale nella spesa di personale; in
pam‘colare.speae;ﬁafComediPinetoquuMdeJﬂZMeﬂ!CmdiSfMIaqm
del 35,72%.

dicuimmmnﬁ!elmamricadeirbpeﬂivimggﬂlgumummcmme _
gravare sui fondi irasferiti af medesimi soggeit: dal Ministero dell'ambiente ¢ della tuteld del X
tervitorion, principio alires richiemato anche nell’art.29 comma 9 dello stesso Statute dol W
Consorzio che recita: «Nessun omyam&cqmmgummimﬁﬁmﬁdcﬂﬁnism

dell'Ambiente e della Tutela del Territorio, relativamente alle spese per il personale del.

Lonsorzio, ad eccezione di quelle relative al Responsabile dell'area marina protetia, e alle

spese per gettoni ed indemmia spetianti ai componenti gli orgoni del Consorziow,

scmbrerebbe cssere. 8’ carico dei soli enti mcidelmwniohatumbﬂm&pmorﬁ;

concorsuali a tempo indeterminato, Ty

. /
==~~~ 11) CONSORZI TEMPO DETERMINATO AYVVIATE ./.’

Visto il terza punto della Delibera del Cansiglio di Amministrazione n.40 del | scﬁembre’@}_ﬁ
“Approvazione Piano Annuale e aggiornamento Piang Triennale fabbisogno del Persondle |
2016-2018" che delibers di: «PROCEDERE senza ulteriore esitazione.alla approvazione dis
bendi di Cancor:oeaﬂammbmdeﬂaCommdﬂmmcwiCommiekquimicﬁ
personale da assumere per Vanuazione del sopra richiomato progravunas nonché o
specifico punto della Deliberazione n.44 del 19 settembre 2016 “Modifiche Regolamento
Concorsi Personale e Avvio Bandi Concorso Tempo Determinato triemale * con cui somo -

mmdapaﬂeuleﬁoniﬂpmde.amepodﬂMMar{immm Cl, anche a tempo
parziale (Part-time), rinviando alla adozione di successivo atto la determinazione di guante’
uuiﬁmﬁpaasibﬂeamﬁuminpiﬁ,percfasmwddmprﬂimsfammﬁm sulla base
delle risorse resesi disponibili ¢ approvate in Assembleq nel Bilancio pluriennale 2017
ZOImChchapmmmawimtinquesﬁmmiimmﬁawmpodewmimpmgmmmaﬁ.

Rilevata la ogpettiva impossibilith di amendere: senza avviare tali percorsi qualunque eventusle
decisione di differente avviso dell’ Assemblea, invitata, quest’ultima, ad esprimersi a
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riguardo fino alla prima specifica richiesta de) Presidente dell’Ares Marina Proteita n.2188
del 18 oitobre 2016 essendoci il rischio concreto che al 31 djccmmmlﬁﬂcmsqrzio

Visio anche quanto riporiato nel verbale delia soduta del Congiglio di Amministrazione del 21
ottcbrr.ZDlﬁ,tcnmasidopohﬁunimcmtamgﬁmﬁmidelConsorzioparhmdel
Documento di Programmazione 2016-2020, che recite: «fl CdA dopo ampia discusrione, pur
rilevando il contributo determinante del ruolo defle maestranze per 'AMP, considerato che
€ staia gid {richiesta] comvocazione d’Assemblea del Consorzio per discutere di questo
argomento e che comungue al momento rion si regisirano sufficienti motivaziowi, iali da
superare quelie gid formulme [,..), si ritiene che la propasta sospensione, allo stato, novi sia
accessibiles,

‘ pmipazioneddpmmkaggiinfmmogliqﬁciddComm‘achelmgi&
ﬁ\ superato | 36 mesit di servizion, )

Eﬂ'dtuatdiltemaﬁwperlaselmimedipmomleinMobﬂiﬂ Volontaria con avviso del 29

settembre 2016 pubblicato sui siti web dell’ Area Marine Protetts Per una sselezione pubblica,

di MOBILITA * ESTERNA VOLONTARIA ai sensi dell‘art, 30 del D. Lgs. 1652001, per la selezione di

bersonale da assumere con contragty 4 IEMPODEMTOGPARM{PART!M}J]

ISTRUTTORI -Cat. “C*, posizione conomica “C1* del CCNL del Comparie Regiom— Autonomie
baqu»andn!oinsudenzailsommmiﬁedavﬁata,amconnoln-n.zlSOdeHmtobre

2016 inviataachioncAtmmapmvimiadiTmhﬂmdipmmﬂeinMobﬂm

Qbbligatorin ai sensi dell’art.34bis del DLgs.165/2001 chie recita:'«J. Le amnunistrazioni

pubblicke di cui all'articolo 1, comma 2, con eschwions delle antministrazioni previste.
daﬂwmicaml,'himmﬂwwpo nazionale dei vigili del fioco, prima di

avviare le procedure di assunzione di personale, song temule a comunicare ai sogpetti di cyj

all ‘articolo 34, cammi?e..?.dl'm‘illimllaelasededidesﬁuminueperiqwliﬁbumde

-bandire il concorso_ nonché, se necessario, le fimzioni ¢ le evemuali specifiche idoneitd

richiesten o mmmmmmmmwmwmm4denom

articolo 34bis del D.Lgs.165/2001 : « Le amministrazioni, decorsi dite mesi dalta ricezione

della comunicazione di cui al comma I da parte del Dipartimento della funzione pubblicq

diretiamente per le amministrazioni dello Siato e per ghi enti pubblict non economici

nazionali, comprese le universiia, epermmmmaperkalumﬂn&mm‘oui.pomm'

procedere oll'avvio della procedura concorswale per !le posizioni per le quali non sia

volomtarie di mobilitt di cui alle Legge 1652001 art,30 ¢ 34bis» che bha consentito di
gu{dagnamtempoﬁmﬂhmamﬂzimeddmmpidid_uemimeﬁuiuhe,vimhduadi

dicembre 2016.

Considerato ¢he il testo degli Avvisi Pubblici per i bandi di concorso per le unitd da assumere a
tempo determinato secondo quanto previsto dal Piano del Fabbisogao del personale 2017 &
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stato pubblicato in Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana IV serie Consorz ed esami
del 28 citobre 2016 e, la scadenza per Vinvio delle domande di partecipazione al concorso 2
trascorss lo scorso 23 movembre 2016 facendo registrare larvivo di circa 350 domande
complessive sui tre concorst, :

Rilevato che ad oggi iloomoxzio'pulepmuedmecomorsualiamiaicmhasostanzialmmte
mmmoﬂmwehﬁcﬁem&pamdpaﬁomdamddmmﬁmhnin

alcun modo ereato diritti né aspettative in coloro che hanmo pariecipato, se non la eventuale
restituzione della quota versata per Iserizione. '

m=cg--= 12} PERCORSO ATTUABILE

Valutato pertanto, opportumo pensare ad un percorso rivollo alla definitiva soluziope della
problematica de] personale del Censorzio con asmnvioni a tempo indeterminato ¢
contestualmente valorizzare Ie unita in servizio da piv i tre anmi negli stessi uffiei, alla luce
delle novitd intercarse di recente, dalla data della Delibera numero 40 del 1 settembre 2016
di approvazione del Piano del Fabbisogno del Personale 2017-2020, allz data odiema, d in
‘particolare: ‘ '

!)Iaﬂeueﬁndeidipendenﬁanualiddcmmziodiumassmﬁamm
indeferminato, richiests pervenute coms segue: '
A- nota Mirella di Giandemenico del 14 ottobre 2016 asmrata 02171 del 15-10-2016 /
B- nota Alcssandra Zollo del 14 ottobre 2016 assunta aprotn.2172 del 15-10-2016 f ¢
~ nota Graziano Artusi del 14 ottobre.2016 assunta a prot. n.2169 del 15-10.2016 ¢
D- nola Camine Di Meo del 14 ottobre 2016 assunta a prof. n.2170 del 15-10-2016...}

. ey

2) 1a richicsts della CGIL Funzione Pubbliea di Teramo, del 7 otiobre 201% B
(Assunta a Prot.n.2123 del 7-10-2016) di proseguire con l'accordo stipulato i data 31 !
luglio 2014, in oceasione della proroga approvata per il personale sopra elencalo,
3) La richiesta della Provincls di Feramo, socio de} Consorzio, inviate con nota
0.209035 del 27 ottobre 2016 (Assunta a Prot.n 2271 del 27-10-2016) in cui chiede di
mspcndmiomcorsiawmpodetumiminmadisolnzionihmmila
valorizzazione del pereonale attualmente in forzé al Consorzio, nei seguenti fexmini:
caratiorg & urgenza - ke Immediata soepensione dalle prosedore awiaie e, nel contempo, sudla
base golle noMMe vigehtl i materla, prorogare, fino &l 31 dkcembre 2018, | -dbntatt 3 tempo
détermineto, ormai prossimi alla scadenza, prevista per i giome 91 dicamrs 2016,

Gid pairk assicorare 2 coniinld dello attivith &d 1 ragolere svalgimento delle ordinarie
funzionl istituzionall che, alirimenti potrabbera Asuitare forementa compromesse, neis more della
tufinkione defiliter tendente & definire unc stablie assetto organizzalivo dei'Ente steysp.

personale ed il Sindacato nei giomi 18 ottobre ¢ 15 novembre 2016, infine, nella
riunione tra esperti ¢ amministratori cormmali di Pineto ¢ Silvi svoltasi presso la sede
municipale di Pineto il 6 dicembre 2016 per tracciare un percorso utile alia. soluzione
deila problematica.

5) 1 risultato delle varie sedate df Assemblea del Consorzio svoltesi, su richiesta
del Presidents dello stesso Comsorzio per affrontare la specifiea problematica del
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personale nelle date 2 novembre 2016 {richiesta n.2188 del I8 ottobre 2016) & 30
novembre 2016 {richiesta 1.2725 del 24 novembre 2016), in cui, pur non deliberando
mmnuﬂadideﬁniﬁvo,aisompommﬂizzarehMelemblmﬁchcnd
dettaglio, ed ora dopo Ja ulteriore richiesta di Convocazione dell’ Assembles da parte
del Presidente 12904 del 7 dicembre 2016, in atesa della seduts definitiva,

6} i riscontri svuti dal’ANCT dopo aver posto il quesito con richiesta telematica del
29 novembre 20146 inerente 1a indispensabilith del personale a tempo indeterminato per
il Consarzio e per la modalita di calcolo della capacita assunzionale da considerare.

mmo,wmmm&mmmimmﬁweﬁmlﬁmm
alouni di competenza dell'Assemblea del consorzio ¢ dei soci che ne fanno parte, senza il cod
inlervento non # possibile per il consiglio di amministrazione procedere diversamente da
quanto gi3 deliberato, e in particolare;

1) Accantonare nel tempo, nel rspetto di quanto deliberato dalla Assemblea del
Consorzio il 30 setterbre 2013 (delibera 6-2013), la capacitd assmnzionall
necessaric ad assorbire alla chiusura del consorzio il persunale dello stesso nella
percentnale del 64,28% al Comuge di Pineto & del 35,72% 2l Cornune di Silvi.

2) Garantive tna contribuziome economico-finanzieria costante ¢ obbligatoria al

" Consorzio, negli aumi, in modo da assicurare 1a copertura dei costi stipendiali
ddpumﬂecheaimd:ﬁadmmwcawmpoinddmimla.

Ritenuto pertanto opportano invitare I'Assemblen s deliberare in merito alla soluzione delle tue
probiematiche sopra indicate, attraverso impegno a garantire tra i soci 'eventuale capacith
assunzionall mecessaric nlmeno alla dats di poesibBe chivsura del Consorzio al 7
febbraio 2028, dopo mmnidlll’isﬁmzioneomneprwistonello&mmo,mnchéxwiando it
percorso di modifica dello Statuto nells parte relativa all: comtribuziome da parte dei
mimmmfmmhmmwﬁmmmmm
mm‘bndmnbbﬁguoﬁapﬁhommaddmddmme.emﬁwmte,mlm;a
qnmogiiauuglmémemfeﬁmanmmlmme,dapmdei&cial&mmzio. :

Valummpom'bilemalhluccdiqnmmdliadqﬁbm?mm&adindimmneo:'éin
tempo Indeterminato in un pumero di wniti utile 2 mantenere una riserva, come prevista per
leggc,pcﬂpmemhmﬁgwuﬂmwemwyiziopmmﬂmmﬁochehammmi

.Bsm&midoq-dicmegummhsedhmﬁwﬁgm,mmmwim
mngaddwn&ﬁamdmmwmuwmhoppmmoﬁhu&lmﬂs
-della legge 23 dicembre 2014, n.190 (legge di stabilita 2015), che comsente wisa alteriore
provoga al 31 dicembre 2018 per concludere quei procedimenti concorsusli attivi che
ricomprenda i contratti gid provegati al 31 dicembre 2016. Proroghe, gueste altime,

del procesco deliberato dal Cansiglio di Amministrazione il 4 luglio 2014 (Del.CAA n.68-
2014) riestrante in quanto previsto nel DL . 101-2013 che prevede Lo’ assunzions a tempo
hduumhmwdipmomleaheabﬁh-mhopiadihtmﬁdimviﬁomloﬂemm
ﬂumoqumméoinmﬁsmhmmmnpad(ﬂso%om%)a]nnmerod:imila
che invece viene selezionato con concorso pubblico aperto all’esterno.

LETY, SR

'Richiamato il Regolamento “Modalitd di Ricerca e Selezione del Personale per la Gestione
dell’Areq Marina Protetta Torve del Cerrano” approvato con delibera del CdA n.28 del 18
aprile 2011 in cui si specifica all'art.3: «if fubbisogno di personale viene previsto nel Pianp
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Protena

Frogramma cunuale ¢d @ definito nella planta orgamica consortife - ¢ progressiv
aggiornsmenti - con atte del Consiglio di Amministrazioner.

Ritenuto nccessario assicurare che le aftivith del Consorzio proseguano secondo ghi standards di

efficienza fino ad oggi registrati.

Dovendo il Consiglio di Amministrazione intervenire a modificare I'attuale Piano det Fabbisogao

del Persomale per recepire quanto sopra indivato, altraversc ma variazione dells

Deliberazione n.40 del | settembre 2016 “4pprovazione Piano Annuale e aggiornamento

Piano Triennale fabbisogno del Personcle 2016-2018", ma per poterlo fare necessitd di

indicazioni da parfe dell’ Assemblea sni due adempinsenti sopra indicati:

1. m merito alla copertura economico-finaziarin da attuare iramite Pavvio delle
ﬁ:odiﬁchedeﬂoSmmmhdag&amheienpueobbﬁmmicdﬂm.

2, in merito al fubbisogno del personale che deve amivare a copestura entro 2028 nei
Cormuni di Pineto per il 65% ¢ Silvi per'il 35%, a normativa invariala e fermo Testando
1a posizione espressa dalla Regione Abruzzo. -

|5
+

Visto il 1.Lgs. 18 agosta 2000, n.267, Testo Unico deghi Rati Locali. f .

1)

2

3

4

5)

Ad emanimith dei voti legalmente resl nel modi e termini dilegge  py |
‘  DELIBERA : AN
irf___‘.‘
Di CHIEDERE all’ ASSEMBLEA i esptimersi it via definitiva & non piil provogabile in merito
alla possibilith di ndire concorsi » Tempo Indetermincto per il personsle amministeativo-"
finanzinrio del Consorzio divesto indispensabile ¢ non pilt prorogabile per il funzionamento
ordinaric dello stesso ente. -

DiCHlEDEREaﬂ'ASSBMBLEAdimpimsiinm&dtualmmmdluuiﬁdapmeacmmrsn,
B\idmﬁmdochedowmoemeﬂlﬂnmﬁlﬂkuni&damﬁtazammoaﬂnpo
indammimm,deﬂnmgmiam,nmelﬁnal&eﬁladmddmﬂﬂmuhintm
scmndoqumomwddhnomaﬁvaﬁgmﬁchiamuhmempmm&ﬁmdﬂ
pmmoﬁiMﬂoMCmqminuglimmiwmsimmdngﬁaﬂi,mcheqwxﬁ,ﬂcﬁamaﬁ
premessa,

Di CHIEDERE all’ ASSEMBLEA di voler avviare le procedure necessarie affinchd si faociano 1o
dmuuﬂ&mammawmndﬁmﬁﬁamdﬂimmmpmaﬁew
inmiuﬁﬁpﬁmachcsianividhsﬁmﬂaddemﬁdimﬁmcddmmam
indeterminato, in modo tale da garantire annualmente il trasferimento economico necessario al
omotziupuheopummddmﬁsﬁpmdwjddpumhmmmoamﬂindthm,
nonché la coperiura assunzionale necessaria entro il termine di scadenza del Consorzio,

Di CHIEDERE &il’ASSEMBLEA di autorizzare questc Consighio & prorogare i comtratti del
personale di categotia C1 in servizio oggi preseo il Consorzio in forza di quanto previsto nella
mwwﬁmmehmduﬁmdeimﬂpmwdmwmmm&wh valotizzazione
delle unitk lavorative in servizio.

Nell’ipotesi di decisione negativa sui precedenti punti di prevedere 18 possibitith di utilizzo di
pemsonale distaccato o comandpto degli Emti fondatori del Consorzio fino all’esperimento dei
concorsi, in atto, come da Statato,

27

MINISTERO DELL'AMBIENTE
E DELLA “UTELA DEL TERRITORIO E DEL MARE

¥



\&

Consorzio di Gestione Area Marina Protetta Torre del Cm\:lno
Regione Abruzzo - Provincia di Teramo - Comuni di Pineto e Si.]“

f((\\\“:‘\) g‘glrr(‘]eel;rano ‘i :

Aren Marina Protetia A
MINISTERO DELL'AMBIENTE
E DELLA TUTELA DEL TERRITORIO E DEL MARE

W B Cerrano <

aring Protetn

N
b

Consorzio di Gestione Arcs Matic Protetia Torve del Cemano MINISTERO DELL'AMBIENTE

Raygions Abwuzea - Provincls f Teram » Cotours de Pinets ¢ Svi £ DELLA TUTELA DEL TERRITORKY E DEL. MARE

Di dichiarare il presente afto immediatamente eseguibile ui sensi deli’art.134 del Testo Unico Entd
Locali D.Lgs. n.267/2000,

Dj pubblicare Ie presente Delibera sul sito dell’Ares Marina Prototts: www torredelcerrano.it, in
osservanza a quanto previsto dall'art.124 del 1D.Lgs. 26772000, nel rispetto di quanto previsto dalla
Legge 18 giugno 2009, n.69, art.32, che cbbliga alla sola pubblicazione a mezzo sito informatico e
;k;ivelt:o le modalitd indicate nel Decreto Legislativo n.235/2010 “Codice dell’Amministrazione

> m £l N

[ERETARYY

) ) 1 Y 5 : - 3
Prrere Regolarita 'l"ecnlLa e Contabile 11 Diretiore-Responenbile VISTO e
Art.49 D.Lgs 18 Agosto 2000, n.267 TURL Congorzio di Gestione

dell’Area Marina Protetta
Pr. k . 9
FAVOREVOLE 0‘;%:?‘
Certficato di pubblicazione

Art.124 D.Lgs 18 Agosto 2000, n.267 TUEL
$i cerlifica che la presente defiburazions & atnte poblicess sul
sito ufficiale Arex Marieg Protetia “www.tortedelosrans fi”
&1 serasd dedln Delibera CdA 0.6 dei 18.02 2011, n data:

53 G ad
%i? I j%ﬂ .

sums M) edmmranniy res
- be I SePrdraas

28 P



