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Area Marina Protetta

Consorzio di Gestione Area Marina Protetta Torre del Ceerano
Regione Abruzzo - Provincia di Teramo - Comuni di Pineto & Silvi

Pos. CA-CDA-DELC

MINISTERO DELL'AMBIENTE
E DELLA TUTELA DEL TERRITORIO E DEL MARE

Delibera Consiglio di Amministrazione
Consorzio di Gestione Area Marina Protetta Torre del Cerrano

Dt_}libera n.
059/2016

Data

22/12/2016

Oggetto: Rinnovo e Variazione Piano del Fabbisogno del
Personale 2017-2019 - Co.Ges, AMP Torre del Cerrano

Nell’anno giomo e mese, come sopra indicato, si & riunito, in Pineto (Te), il Consiglio di
Amministrazione del Consorzio di Gestione, nelle forme di legge, in prosecuzione della seduta del 24
novembre 2016, come riportato in verbale, a seguito di convocazione del Presidente del CdA del
Consorzio Dr. Leone Cantarini, n.2962 del 20 dicembre 2016, che ha assunto le funzioni di Presidente
dello stesso Consiglio di Amministrazione dopo 1’elezione avvenuta nella seduta del 28 settembre 2015,

Sono presenti ed assenti, ed esprimono il loro voto sulla delibera i seguenti signori:

Componenti Favorevoli C‘antmri Astenuti Assenti
1) Leone CANTARINI, Presidente X
2) Nerina ALONZO X
-3) Fabiano ARETUSI 7 X
4) Marina DE ASCENTIIS X
5) Pietro PALOZZO X

Presiede, quindi, I’adunanza il Dr. Leone CANTARINI, Presidente dell’AMP. Viene nominato
Segretario e verbalizzante della seduta il Consigliere Pietro PALOZZO.

VISTO il titolo V della Legge 31 dicembre 1982, n. 979, “Disposizioni per la difesa del mare” e
la Legge 6 dicembre 1991, n. 394 “Legge quadro sulle aree protette”, in particolare agli
artt.18,19 e 20, come integrata dalla légge 9 dicembre 1998, n.426 “Nuovi interventi in
campo ambientale”;

VISTO il DM 21 ottobre 2009 “Istituzionc dell’Area Marina Protetta Torre del Cerrano”,
pubblicato in GU .7 aprile 2010, n.80 che affida in gestione provvisoria I’Area Marina
Protetta al “Consorzio di Gestione Area Marina Protetta Torre del Cerrano”;

VISTO il DM 28 luglio 2009 “Regolamento recante la disciplina delle attivitd consentite nelle
diverse zone dell'area marina protetta «Torre del Cerrano»”, pubblicato in G.U, 7 aprile

2010, n.80.

Vista la Delibera di Assemblea del Consorzio n.12 del 28 settembre 2015 di nomina del Consiglio di
‘ Amministrazione ¢ la successiva immediata prima riunione del CdA che nella stessa data ha

. ~-0-—— 1) ASSETTO ISTITUZIONALE DEL CONSORZIO

- provveduto alla elezione del Presidente ¢ Vice-presidente.

Considerato che in data 1 novembre 2011, su parere favorevole pervenuto dal Ministero dell’ Ambiente
¢ Tutela del temritorio e del mare n.PNM-2011-0020900 del 10 ottobre 201 1, sulle
competenze del Responsabile dell’ Area Marina Protetta, nella persona dell’Arch. Fabio
Vallarola, & stato stipulato con lo stesso il contratto come Direttore del Consorzio con durata
triennale sulla base di incarico dirigenziale, secondo quanto deciso nella seduta del Consiglio
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di Amministrazione del 16 settembre 2010 di approvazione del bando di concorso fino alla
Deliberazione dello stesso Consiglio n.40 del 16 settembre 2011, di affidamento
dell’incarico in forza del CCNL comparto Dirigenza Enti Locali, nonché delia Delibera del
nuovo Consiglio di Amministrazione n.11 del 15 dicembre 2015 di rinnovo del contratto fino
al 30 ottobre 2016 e successiva proroga tecnica, al 31 dicembre 2016, di cui alla
deliberazione n.48 del 21 ottobre 2616, per la chiusura delle fasi concorsuali. Tutto cid in
forza di quanto previsto nei Decreti del Ministero dell’Ambiente, D.M. 26.11.2003 e D.M.
25.07.2007 e D.M. 19.03.2010 e dei pareri positivi avuti dal Ministero deli’ Ambiente cony' T -
note PNM- 2011-0003619 del 16 febbraio 2011; n.PNM-2011-0020900 del 10 ottobre 2011 ~
€ n.0001948/PNM del 1 febbraio 2016. ' . o
Richiamato il funzionamento regolare della Commissione di Riserva, secondo quanto previsto dalle . -
normative vigenti e dall’art.25 dello Statuto, nominata con Decreti del Ministro -~
dell’Ambiente n. 71 del 5 marzo 2013 e n. 73 del 13 febbraio 2014, di cui & Presidente i1. .
Prof. Paolo Del’Anno, Commissione che esprime regolarmente i propri pareri sugli.. -
-strumenti di programmazione, bilancio e regolamentazione dell’ Area marina protetta tra cui,
ultimi, i pareri positivi espressi sul Rendiconto 2014 e sul Bilancio di previsione 2015 nella
seduta del 5 giugno 2015 ¢ sul Bilancio di Previsione 2016 e sul Piano di Gestione/PEG
2016 nella seduta del 9 aprile 2016.

Considerato che il Consorzio presenta la funzionalita e completezza dei propri organi con la presenza
di un proprio organo di revisione contabile nella figura de! Revisore Unico, nella persona
del Dr. Alfonso Giansante, nominato con deliberazione dell’Assemblea n. 1/2015 del 25
marzo 2015, che ha sempre, come il suo predecessore, regolarmente espresso i propri pareri
positivi sugli strumenti di programmazione e rendiconto economico-finanziario del
Consorzio. - ' '

-—-0---- 2) STRUMENTI DI PROGRAMMAZIONE DEL CONSORZIO

Considerato che in forza dell'articolo 7 del Decreto Ministeriale 21 ottobre 2009, istitutivo dell’Area
marina protetta Torre del Cerrano, e stata affidata la gestione provvisoria dell'area marina
protetta al Consorzio di Gestione appositamente costituito dalla Regione Abruzzo, Provincia
di Teramo ¢ Comuni di Pineto e Silvi, nelle more della stipula della convenzione di
affidamento definitivo.

Vista Ja programmazione approvata dall’Assemblea nella sechita del 30 settembre 201 1, nonché il
Documento Programmatico - 2017-2020 definito nelle sedute plenarie del CdA e
dell’ Assemblea del 21 ottobre 2016 tenutosi a Torre cerrano e a Silvi, da intendersi quali
documenti riassumibili in se, le Linee Programmatiche ¢ il Piano Generale di Sviluppo
del Consorzio come previsto dal D.Lgs.267/2000.

Richiamati gli obblighi attinenti al Piano di Azione délla Carta Europea del Turismo Sostenibile
che prevede la realizzazione di una serie di interventi utili alla gestione del processo inerente
la CETS di cui all’assegnazione avvenuta il giorno 11 dicembre 2014 a Bruxelles presso il
Parlamento Europeo.

Richiamata I’adozione avvenuta da parte dei due Comuni di Pineto e Silvi del Piano di Gestione Siti
di Interesse Comunitario “ZTorre del Cerrano” n.IT7120215, attraverso la Deliberazione di
Giunta del Comune di Pineto n.123 del 16 giugno 2015 e la Deliberazione di Giunta del
Comune di Silvi n.152 18 giugno 2015 e I’approvazione avvenuta con Delibera
Commissariale del Consorzio n.23 del 30 giugno 2015, che contiene al proprio interno anche
tutte le Azioni previste nel Piano di Azione della CETS.
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Vista la deliberazione dell’ Assemblea n.6 del 20 aprile 2015 di approvazione del “Rendiconto 2014
CoGes. AMP Torre del Cerrano” nonché le Deliberazioni del CdA n.25 del 22 aprile 2016 ¢
dell’Assemblea n.1 del 2 maggio 2016 di approvazione del “Rendiconto 2015 del Co.Ges.
AMP Torre del Cerrano”, deliberazioni regolarmente inviate, come i precedenti rendiconti,
all’organo di vigilanza ministeriale e alla Corte dei Conti, che attestano la regolaritd della
gestione economico finanziaria.

Richiamate le deliberazioni dell’ Assemblea del Consorzio n.12/2015 del 15 dicembre 2015 “Adozione
indirizzi per la redazione del Bilancio di Previsione 2016”, nonché la Deliberazione
dell’Assemblea del Consorzio n.18 del 28 dicembre 2016 “Approvazione Bilancio di
Previsione pluriennale 2016-2018 con Previsione annualita 2016, nonché la
Deliberazione di Assemblea n.3 del 29 luglio 2016 di approvazione dell’ Assestamento del
Bilancio di Previsione 2016 e la Deliberazione n.7 del 30 novembre 2016 di ultima
“Variazione Bilancio di previsione 2016 e pluriennale 2017-2018 Co.Ges. AMP Torre del
Cerrano”. :

st

Richiamata la Deliberazione del Consiglio di Amministrazione n.18 del 29 febbraio 2016
“Programma Esecutivo di Gestione-Piano di Gestione (PEG/PdG) per Iannualiti 2016 e
Pluriennale” inviato al Ministero dell’ Ambiente con nota PEC del 28 giugno 2016
(Prot.1527) e caricato sul sistema ISEA in relazione a quanto richiesto con nota del
Ministero dell’ Ambiente n.8648 del 27 aprile 2013, infine variato ¢ modificato, in vista
dell’Assestamento, con Deliberazione del CdA n.34 .del 5 luglio 2016 “Variazione
Programma Esecutivo di Gestione-Piano di Gestione (PEG/PAG) per Pannualita 2016” ¢
di conseguenza caricato su ISEA come corretto in base agli stanziamenti definitivi registrati
nel Riparto 2016 del Ministero dell’ Ambiente.

=---0---- 3) PIANO FABBISOGNOQ DEL PERSONALE DEL CONSORZIC

Richiamate le precedenti deliberazioni del Consiglio di Amministrazione del Consorzio inerenti il
Piano del Fabbisogno del personale e nello specifico:
* Deliberazione n.58 del 26 febbraio 2014 “Approvaziorie Piano Triennale del
Fabbisogno del Personale 2014-2016 e programma annuale 2014”
* Deliberazione n.40 del 1 settembre 2016 “Approvazione Piano Annuale e
aggiornamento Piano Triennale fabbisogno del Personale 2016-2018"

Richiamate le richieste pervenute dopo il 1 settembre 2016 come di seguito elencate:

1) La richiesta dei dipendenti attuali del consorzio di essere assunti a tempo indetérminato,
richieste pervenute come segue:

A- nota Mirella di Giandomenico del 14 ottobre 2016 assunta n.2171 del 15-10-2016

B- nota Alessandra Zollo del 14 ottobre 2016 assunta a prot.n.2172 del 15-10-2016

C- nota Graziano Artusi del 14 ottobre 2016 assunta a prot. n.2169 del 15-10-2016

D- nota Carmine Di Meo del 14 ottobre 2016 assunta a prot. n.217Q del 15-10-2016

2) La richiesta della CGIL Funzione Pubblica di Teramo, del 7 ottobre 2016 {Assunta a
Prot.n.2123 del 7-10-2016) di proseguire con l'accordo stipulato in data 31 luglio 2014, in
occasione della proroga approvata per il personale sopra elencato.

3) La richiesta della Provincia di Teramo, socio del Consorzio, inviata con nota n.209035 del
27 ottobre 2016 (Assunta a Prot.n.2271 del 27-10-2016) in cui chiede di sospendere i concorsi
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a tempo determinato in attesd di soluzioni inerenti la valorizzazione del personale attualmente
in forze al Consorzio, nei seguenti termini:

carattere di urgenza - la immediata sospensione delle procedure awviate e, nel contempo. suu%
base delle norme vigenii in materia, prorogare, fino al 31 dicembre 2018, i-contratti a temg;;
determinalo, ormai prossimi alla scadenza. prevista per il giorno 31 dicembre 2018, _

. Cid potra assicurare la continuit3 delle altivita ed il regolare svolgimento delle ordinarie
Tunzioni istituzionali che, altrimenti potrebbero risultare forlemente compromesse‘.l nélle more'deila

definizione deliiter tendente a definire uno stabile asselto organizzativo dell'Ente stesso. A

I
'

Considerato dopo il 1 settembre 2016 il susseguirsi degli eventi e degli approfondimenti effettuati sul
‘tema, in particolare quanto di seguito elencato:

1) L'esito delle riunioni svoltesi dai rappresentanti del Consorzio con il personale e la CGIL a
partire dalla prima svoltasi a Pineto e poi presso il Tavolo aperto dalla Provincia di Teramo
presso il Settore Lavoro con tutti i soci del Consorzio, il personale ed il Sindacato nei giorni 18
ottobre e 15 novembre 2016, infine, nella riunione tra esperti e amministratori comunali di
Pineto e Silvi svoltasi presso la sede municipale di Pineto il 6 dicembre 2016 per tracciare un
percorso utile alla soluzione della problematica.

2) i riscontri avuti dal’ ANCI dopo aver posto il quesito con richiesta telematica del 29
novembre 2016 inerente la indispensabilith del personale a tempo indeterminato per il
Consorzio e per la modalita di calcolo della.capacitd assunzionale da considerare.

3) Gli approfondimenti effettuati in occasione delle varie sedute di Assemblea del Consorzio
svoltesi, su richiesta del Presidente dello stesso Consorzio, per affrontare la specifica
problematica del personale, nelle date del 2 novembre 2016 (richiesta n.2188 del 18 ottobre
2016), del 30 novembre 2016 {richiesta 1.2725 del 24 novembre 2016), e ultima nei giorni 19 e
21 dicembre 2016 (richiesta n.2904 del 7 dicembre 2016).

Considerato che in base a quanto sopra indicato il Consiglio di Amministrazione ha chiesto con
apposita deliberazione n.55 del 13 dicembre 2016 ’espressione definitiva degli indirizzi
necessari da parte dell’ Assemblea del Consorzio sul tema del personale.

Richiamato, allora, integralmente quanto espresso nella deliberazione assunta dall’ Assemblea
nell’'ultima seduta sopra richiamata, Delibera Assemblea n.8 del 21 dicembre 2016
“Personale del Consorzio di Gestione AMP Torre del Cerrano: Determinazioni

«Di esprimersi favorevolmente alla prosecuzione del percorso di stabilizzazione del
personale a tempo determinato avviato con deliberazione del CdA n. 58 del 26 Jebbraio
2014 e pertanto di avvalersi della proroga prevista dalla normativa vigente fino alla
definizione delle procedure concorsuali: per I'assunzione a tempo indeterminato Jfino a 3
(tre) unitd di Categoria. C con profilo professionale omogeneo con riserva nei limiti della
normativa vigente;

- di prendere atto che la capacita assungionale del Consorzio dovrd essere assicuratq dai
soci medesimi come chiarito dal parere ANCITEL su quesito inviato il 29.11.2016 ¢ pertanto
i soci entro 'anno 2017 dovranno verificare la consistenza di tale capacita e la possibilita di
metterla a disposizione del Consorzio e comunicare tali risultanze al CdA dell’Ente; tale
capacita potra essere garantita anche da un solo ente socio, preferibilmente dalla Regione
Abruzzo che per dimensioni e quantita di dipendenti in dotazione potrd agevolmente
assicurare il rispetio del D.L. 78/2010 convertito in legge 122/2010, nonché a quanto
disposto dalla legge di stabilita 2015 in riferimento all assunzione di personale;
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- Di invitare pertanto il Consiglio di Amministrazione a:
1} Indire il bando di concorso a tempo indeterminato in sostituzione del bando a tempo
determinato gia indetto. '
2) Prorogare ai sensi della normativa richinmata in contratti del personale a tempo
determinato fino al completamento del percorso di stabilizzazione, che dovrd awvenire
entroil 31.12.2017».

Richiamato, altresi, quanto anche deliberato dall’Assemblea nel secondo punto dell’ultima seduta
sopra richiamata in cui avvia il percorso delle necessarie ratifiche delle modifiche statutarie,
Delibera Assemblea n.9 del 21 dicembre 2016 laddove delega 16 stesso CdA a: «la nomina
di una Commissione, adeguatamente rappresentativa di tutti gli enti soci, che possa
elaborare una proposta di modifica organiea dello Statuto del Consorzio, da proporre
all‘approvazione dell’ Assembleay.

Vista la Pianta Organica del Consorzio come pubblicata in allegato alla Deliberazione del Consiglio
di Amministrazione n.8 dell’11 aprile 2012 di approvazione, tra 1’altro, dell’Ordinamento
dei Servizi e degli Uffict del Consorzio di Gestione dell’Area Marina Protetta Torre del
Cerrano, riportata come segue: '
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Considerato che 1’art. 36 del Digs 165/2001 dispone al comma 1 che per le esigenze connesse con il
proprio fabbisogno ordinario le pubbliche amministrazioni assumono esclusivamente con
contratti di lavoro subordinato a tempo indeterminato seguendo le procedure di reclutamento
previste dall'articolo 35, mentre i contratti a tempo determinato possono essere stipulati per
rispondere ad esigenze di carattere esclusivamente temporaneo o eccezionale;
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Preso atto che il Consorzio per la gestione dell’Area marina protetta Torre del Cerrano a otto annj

Visto il

Richiam

dalla sua istituzione non ha ancora proceduto ad assumere personale a tempo
indeterminato che gestisca il fabbisogno di lavoro ordinario e pertanto ¢ indifferibile che
si proceda a rimuovere tale anomalia che pud produrre responsabilita erariale e la nullitd dej
contratto di lavoro a tempo determinato stipulati senza una norma giuridica che ne consenta
I’attivazione o la prosecuzione;

parere reso dal’ ANCITEL “Rete dei Comuni Italiani” a seguito di richiesta di parere del
29.11.2016 in materia di capacitd assunzionale del Consorzio, parere che ha chiarito che la
capacitd assunzionale del Consorzio dovra essere assicurata dai soci del Consorzio ai sensi
del D.L. 78/2010 convertito in legge 122/2010, nonché a quanto disposto dalla legge di
stabilita 2015 in riferimento all’assunzione di personale;

ato il Decreto Legge 31 agosto 2013, .n.101, convertito, con modificazioni, dalla legge 30
ottobre 2013, n.125, che all’art.4 comma 9 prevedeva la possibilita di proroga «fino al
completamento delle procedure concorsuali e comungue non oltre il 31 dicembre 201 6»,
sulla base del quale sono state operate le prime proroghe al personale precario, ancora
attualmente in forze al Consorzio, con Deliberazioni del CdA n.58 del 26 febbraio 2016 e 68
del 4 luglio 2014 .

Richiamata la Legge 23 dicembre 2014, n. 190 “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale

Visto

1) Dicon

2) Di APPROVARE ad aggiornamento del precedente Piano del Fabbisogno del Personale il segUeﬁté ’

e pluriennale dello Stato (legge di stabilita 2015). (14G00203) (GU Serie Generale n.300
del 29-12-2014 -Suppl. Ordinario n.99)” che al comma 426 recita: «426. In relazione alle
previsioni di cui ai commi da 421 a 425 il termine del 31 dicembre 201 6, previsto
dall'articolo 4, commi 6, 8 ¢ 9, del decreto-legge 31 agosto 2013, n.101, convertito, con
modificazioni, dalla legge 30 ottobre 2013, n.125, per le Sinalita volte al superamento del
precariato, é prorogato al 31 dicembre 2018, con possibilita di utilizzo, nei limiti previsti
dal predetto articolo 4, per gli anni 2017 e 2018, delle. risorse per le assunzioni e delle
graduatorie che derivano dalle procedure speciali».

il D.Lgs. 18 agosto 2000, n.267, Testo Unico Enti Locali.

Tutto quante sopra premesso e considerato,
DELIBERA

siderare ¢ premiesse parte intégrante della présente deliberazione.

quadro valido per il triennio 2017-2018-2019. . '

Situazione Copertura personale in Pianta Organica

N. posti :
=l fRA0Gissionalon Ao 2017 Anno 2018 Anno 2019
2 D1 | Resp. Amministrativa-Finanziaria ' ‘ b
egreteria ¢ URP. - i - . .

4 L g?o’fe';; 6 ls?nlftt‘: n’: Amm. (p:n‘{?irnr;g 2;’59(; % 3 tempo indet. | 3 tempo indet.
1 D1 { Responsabile Area Tecnica e .
1 c1 Tutela 6 valorizzazione ~ 1tempo det. 1tempodet. | 1tempo det

'|_ . patrimonio sforico naturale {o 2 al 50%) {c 2 al 50%) {o 2 al 50%)
1 B Ufficio Operativo . .
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MINISTERO DELL'AMBIENTE
E DELLA TUTELA DEL TERRITORIO E DEL MARE

Di AVVIARE, previo richiesta di parere circa I’attuazione di tale percorso al Ministero
dell’ Ambiente ed al Dipartimento Funzione Pubblica della Presidenza del Consiglio, nonché previo
-acquisizione della capacitd assunzionale da parte dei soci come stabilito dail’ Assemblea, entro
Panno 2017, «il bande di concorso a tempo indeterminato in sostituzione del bando a tempo
determinato gia indetio»,

Di PROROGARE, come richiesto dall’Assemblea, «ai sensi della normativa richiamata i contratti
del personale a tempo determinato fino al completamento del percorso di stabilizzazioney. 1 soci del
Consorzio entro ’anno 2017 verificheranno la capacita assunzionale e Ja metteranno a disposizione
dell’ente, come stabilito dall’ Assemblea nella seduta del 21 dicembre 2016, in vista dei concorsi a
tempo indeterminato. -

Di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi delP’art.134 del Testo Unico Enti
Locali D.Lgs. n.267/2000.

Di pubblicare la presente Delibera sul sito dell’Area Marina Protetta: www.torredelcerrano.it, in
osservanza a quanto previsto dall’art.124 del D.Lgs. 267/2000, nel rispetto di quanto previsto dalla
Legge 18 giugno 2009, n.69, art.32, che obbliga alla sola pubblicazione a mezzo sito informatico e
attraverso le modalitd indicate nel Decreto Legislativo n.235/2010 “Codice dell’ Amministrazione
Digitale”.

Letto, approyato ¢ sottoscritto

Parere Regolarita Tecnica ¢ Contabile 1l Responsabile
Art.49 D.Lgs 18 Agosto 2000, n.267 TUEL del}’ Area Maring Protetta

FAVOREVOLE

Certificato di pubblicazione
Art.124 D.Lgs 18 Agosto 2000, n.267 TUEL Il Responsabile VISTO

8i certifica che la presente deliberazione & stata pubblicata sul ~ Jg a Marina Protetta Operatore Area Amm.va
sito ufficiale Area Marina Protetta “www.torredelcerrano. it” i ROLA

ai sensi della Delibera CdA n.6 del 18.02.2011, in data:




